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全国文化遗产保护利用哪家强？评估报告新鲜出炉
2021-04-30 10:07 来源：人民日报人民文旅 

历史文化遗产不仅生动述说着过去，也深刻影响着当下和未来。

习近平总书记多次对文物保护利用工作作出重要指示，强调 “要本着对历史负责、对人民

负责的精神，传承历史文脉，处理好城市改造开发和历史文化遗产保护利用的关系，切实做到

在保护中发展、在发展中保护”。

为引导城市系统提升文化遗产保护利用水平，4月23日，由北京大学考古文博学院、清华

同衡规划设计研究院技术创新中心和人民日报人民文旅研究院三方首次强强联手，历时半年共

同编制的我国首份《中国城市历史文化遗产保护利用指数评估报告》（后称“报告”），在“第四

届中国文旅品牌影响力大会”现场正式发布。

陈建立教授在大会现场发布报告

报告利用数字技术对比了各地在保护利用历史文化遗产中所做的努力、取得的成效与存在

的不足，以排名形式对367个城市（地级行政单元及省直辖县）进行了科学测评。
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报告发布人、北京大学考古文博学院党委书记陈建立教授表示，报告旨在当前快速城市化

进程中，引导树立科学保护理念，寻找保护与利用的最佳平衡点，实现人、遗产和城市之间的

良性互动。这份报告的诞生，体现了考古人积极推动跨学科融合、加强能力建设和学科建设的

自觉，正如报告的策划人北京大学世界文博发展研究中心负责人王曦指出，只要考古人在场，

文明就不会断裂；而也只有考古人在场，城市文化遗产保护利用才不会失序。

三个维度 全面刻画全国城市保护利用的现状

这份报告利用数字化与大数据技术，构建了一个基于多源数据融合分析的研究模型，创造

性地提出一套“中国历史文化遗产保护利用指数评估体系”。

在这一“三角”研究模型中，“资源与价值”重点考察城市拥有的历史文化遗产资源的规模与

其具备的价值；“保护与发展”主要关注城市对遗产的保护水平及发展过程中对文化遗产的活化

利用水平；“认知与传播”重在评估公众对城市历史文化遗产的认知，以及相关信息的传播水

平。

陈建立介绍，本报告是利用多源大数据来全面刻画我国城市历史文化遗产保护与利用现状

的一次尝试，希望实现数字技术与城市历史文化遗产保护利用实践工作深度结合。

报告联合发布方之一、清华同衡规划设计研究院总规划师、技术创新中心执行主任林文棋

表示，中国城市已进入存量发展阶段，对“精细化治理”与“多元共治”提出了更高的要求，只有

每个人都关心和爱惜前人留下的这些财富，文化才能传承下去。通过报告增进认知度与参与

度，能够辅助各相关方更好地处理遗产保护与城市发展的关系。

“我们也希望通过指数，建立全国城市历史文化遗产保护利用的‘数字底盘’，充分地将现代

数字技术与城市历史文化遗产保护利用实践结合起来。以评促整改、以评促发展。”他表示，

报告是依据大数据构建中国城市历史文化遗产保护利用指数的第一次尝试，受到目前城市历史
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文化遗产保护相关数据获取条件限制，评估指标体系的设计尚有待完善，其完备性、精准性仍

有较大的提升空间，这也是研究团队下一步的努力方向。

京沪杭领跑全国 兰州深圳保护力度大

报告所指城市的“历史文化遗产”，主要包括物质文化遗产和非物质文化遗产。通过级差标

准化的数据处理方式，报告课题组以北京为基准对全国367个地级以上城市进行相对比较分

析。

根据全面评估，北京、上海、杭州、南京、成都、苏州、西安、重庆、无锡、天津综合指

数排名位列前十。

全国城市历史文化遗产保护利用综合指数排名 TOP10 城市

除北京处于绝对领先地位外，水平较高的以南方城市为主，前10名城市中北方城市仅占3

席。

指数特征方面，北京、上海、杭州、天津等城市在三大类指标（资源与价值、保护与发

展、认知与传播）水平较为均衡；北京、上海、杭州、重庆文化遗产资源较丰富；兰州市保护

与发展水平较为突出，成都、宁波认知与传播水平相对较好。

深圳在自身资源相对较少的情况下，依然凭借良好的保护发展与认知传播得分取得了较高

的排名。
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对于综合排名结果，报告课题组成员、清华同衡技术创新中心李洋博士认为，一方面展示

出以北京代表的大城市的“引领”角色，同时也反映出，全国历史文化遗产保护利用的力量、水

平及资源分配的均衡性有待提升。

苏杭两地资源优势大 周口、绵阳靠传播得分

从三大指标分别来看，在反映城市文遗本底的“资源与价值”排名中，苏杭两地分别排北京

之后，位列第二、第三。

在反映城市工作投入的“保护与发展”排名中，兰州、深圳得分较高，然而这两个城市都不

在资源与发展的前十名，说明在有限的资源中，在保护发展上的力度较大。深圳综合排名全国

第14位，其“资源与价值”仅排在全国第200名，而“保护与发展”“认知和传播”分列全国第3和第

40位。

在反映文化传播力度的“认知与传播”排名中，周口、绵阳等城市因在网络受到关注较多，

在大城市“包围”中脱颖而出，名列前茅。

西安则出现了“人设”翻转情况。指标显示，其在文保资质单位及人员数量、公共空间建

设、文化产业提升等方面还有不小提升空间，与普遍认知的文化遗产“资源大佬”形象存在一定

出入。从另一个角度，也说明西安并不是传统认知中一个纯靠资源的城市，其“做的”比“拥有

的”更好。

进一步对比“资源与价值”排名全国前20的城市可以看到，晋中、运城、渭南、保定、洛

阳、济宁、黄山、泉州、宁波、郑州，若能在“保护与发展”方面改进得力，排名有望大幅提

升。

同时，运城、泉州、保定、晋中、渭南、济宁、郑州、洛阳、黄山等城市在“认知与传播”

方面也有较大提升空间。
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这也意味着，这些“资源型”城市是在历史文化遗产的保护和利用方面具有高成长性的“潜力

股”。关键在于能否依据自身的历史文化资源水平及发展阶段，制定适宜的保护利用与城市发

展路径。

报告诞生背后：文保理念变革 催生三方合作

1985年我国加入世界遗产公约，“文化遗产”逐步进入公众视野。经过30多年的探索，从认

知觉醒到理解深入，文化遗产保护与发展理念眼下迎来关键转变——从本体保护走向“活起来”

“用起来”，标志着一个新阶段的开启。

理念变革背后，不仅折射出时代的变迁，也让报告制作三方的这次跨界牵手变得顺理成

章。报告专家顾问、清华同衡技术创新中心执行主任林文棋表示，“三个合作方的特长领域非

常好地契合了报告指数的评估维度，能在合作中充分发挥各自的专业优势。”

其中，北大考古文博学院作为国内考古界和遗产界的领军者，影响力和号召力有目共睹，

为报告编制奠定了坚实的理论基础和专家支撑。

作为国内甲级规划院中首家成立的专业大数据研发部门，清华同衡技术创新中心在参与城

市规划建设历程中积累了丰厚的实践经验，为报告编制提供了基于城市发展研究的专业理解，

并通过数据技术进一步扩展了报告的评估对象覆盖范围。

作为人民日报旗下专注文旅产业的媒体平台，人民文旅高度融合了传播和行业属性，在为

报告编制提供权威舆情分析支持的同时，还通过持续性地价值挖掘，不断提升社会认知的广度

和深度。

在王曦看来，三方合作是“在对的时间做了对的事情”。

无论是从中国城市的发展阶段还是国民自身的发展阶段来看，全面脱离绝对贫困、人均国

民生产总值超过1万美元，“大众对文化、对旅游、对体验，都有非常大的热情”，此次报告发布

踩准了城市发展的节奏，顺势而为。

青岛城市风貌规划编制年底完成

清华同衡学术周文化遗产保护专场：遗产价值的当下思考
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