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“十二五”期间行政体制应重点推进五大改革

作者：汪玉凯    发布时间：2010/06/10    来源：《学习时报》

 

   按照党的十七届二中全会提出的深化行政管理体制改革的总体目标，“到2020年建立起比较完善的中

二五”将是我国行政体制改革的关键时期，笔者认为，为了从整体上加快行政体制改革的步伐，未来五年

  一、改革政府过度主导经济的管理模式，把政府职能的侧重点由主导经济发展转向主导社会管理和公共服

  为了实现上述目标，在宏观调控方面，政府要更多地运用经济、法律和必要的行政手段改善经济调节

战略性、前瞻性和预见性，促进国民经济健康发展；要严格市场监管，把设立公平的市场准入标准和监管市

点；要把社会管理和公共服务职能逐步确立为政府的主导职能。因此，“十二五”期间，政府职能的优化、

服务职能放在重要位置。 

  在社会管理领域，政府在大力促进社会发展、社会改革的同时，要高度关注社会组织的培育和发展，要更好地

面的作用。在公共服务领域，重点推进五方面工作：一是确立基本公共服务均等化的目标；二是强化政府

施的公平与正义、改革和完善公共财政制度、加强政府公共服务能力建设以及建立政府基本公共服务绩效

共服务制度，包括义务教育、基本医疗、基本社会保障等；四是探索公共服务的多元参与机制；五是建立健全基本公共服

  二、在城乡一体化大战略下，加快省直管县改革步伐，减少行政层级，强县扩权，管理重心下移

  要把省直管县放在未来我国城乡一体化大战略中来观察。加快地方纵向权力结构调整，构建城乡一体化的制度框架。按照中央部署，

行政管理的纵向层级管理，必须实行强县扩权战略，减少管理层次，实现管理重心的下移。而加快省直管

采取的重大步骤。建议： 

  一是适度微调省级行政区划，增加直辖市的数量。对一些大省或者行政区划有明显不合理的地方，可以

  二是要进一步划清中央政府、省、县、市的职责权限，明确不同层级政府在社会管理和基本公共服务

政转移支付制度。 

  三是要通过省管县改革，推动管理重心的下移。目前，我国县级政府的财权和行政能力不匹配。县级

公共管理职能，但相匹配的财政能力是远不足的。通过省管县改革，要进一步把更多权力直接下放到县，推

事权相匹配。 

  四是要在省级范围内建立财政转移支付制度。在县财政并入省财政之后，平均每个省都有近百个县，但

省级范围内建立起规范的地方财政转移支付就非常重要。这可以使得县域的强县扩权在一个相对公平的状

弱。 

  五是经过严格的论证和测算，可以考虑对县的行政级别升级，或者将县委书记、县长领导职务升为副地

利于稳定基层管理队伍，调动基层领导干部的积极性。 
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