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中国特色社会主义法治建设六十年
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   法治建设是国家政治文明发展到一定历史阶段的重要标志。新中国成立以来，在中国共产党的领导下，我

到中国特色社会主义法律体系基本形成的伟大过程。六十年来，我国法治建设为新中国经济社会发展提供了重要的法律保障。

新中国开启了社会主义法治建设新纪元  

  新中国成立后，在中国共产党的领导下，我国制定了具有临时宪法性质的《共同纲领》，对巩固新生的共和

国民经济，起到了十分重要的作用。同时，也拉开了新中国社会主义法治建设的序幕。  

  1954年，新中国第一部宪法正式诞生。随后，制定了一系列法律，规定了国家的政治制度、经济制度和公民的

关之间的关系，确立了国家法制的基本原则，为新中国的法治建设奠定了良好的基础。为适应民主改革和恢

了最高人民法院和最高人民检察署；在各级地方，设立了人民法院和人民检察署，并形成了三级两审、公

后，制定了《人民法院组织法》、《人民检察院组织法》，规定人民法院和人民检察院作为专门的审判机

判权和检察权。同时，逐步确立了两审终审制度、公开审判制度、回避制度、辩护制度等一系列司法审判制度。

  20世纪70年代末，中国共产党总结历史经验，提出了健全社会主义法制和加强社会主义民主的方针，明

则，提出为了保障人民民主，必须加强社会主义法制。必须使民主制度化、法律化，使这种制度和法律不因

的看法和注意力的改变而改变。至此，社会主义法治建设的准备阶段被进一步确立。新一轮立法工作如火如

台，为“有法可依，有法必依，执法必严，违法必究”的法治理念实现打下了良好的基础，有力地推动了法治建

  20世纪90年代，党的十五大将“依法治国，建设社会主义法治国家”确立为治国基本方略，将“建设

现代化的重要目标。1999年的宪法修正案将“中华人民共和国实行依法治国，建设社会主义法治国家”载

了新的一页。  

  进入21世纪，中国的法治建设继续向前推进。2004年，根据党的十六大精神，第四次宪法修正案将“

体公民合法的私有财产给予保护”载入宪法。这意味着中国在法治建设的道路上又迈出了坚实的一步。2007

实依法治国基本方略，加快建设社会主义法治国家，并对加强社会主义法治建设作了全面部署。这为我国

六十年谱写人类法治建设新篇章  

  六十年来，中国共产党坚持把马克思主义与中国国情相结合，始终把人民的利益摆在首位，领导人民跨越了西方

法治建设历程，谱写了人类法治历史的新篇章。  

  （一）确立依法治国基本方略。新中国成立以来，法律和法治的重要地位日益彰显。新中国成立之初，面

的局面，以毛泽东同志为核心的第一代中央领导集体领导全国人民制定了《共同纲领》，组建了人民民主



治国的序幕。六十年来，法律面前人人平等、维护法律权威、严格依法办事的依法治国的基本方略不断得到

邓小平同志为核心的第二代中央领导集体高度重视法治建设。邓小平指出：“为了保障人民民主，必须加

化。”这就大大促进了全社会形成有法可依、有法必依、执法必严、违法必究，法律面前人人平等，以及党在

围。党的十三届四中全会后，以江泽民同志为核心的第三代中央领导集体明确提出建立社会主义市场经济

依法治国的基本方略。党的十五大正式将“依法治国，建设社会主义法治国家”确定为治国的基本方略并

了一大批适应中国特色社会主义市场经济体制的法律法规。党的十六大以来，以胡锦涛同志为总书记的党中央立足新世

建设小康社会的奋斗目标，并围绕深入贯彻落实科学发展观，提出坚持党的领导、人民当家作主和依法治

会提供了法律支持。2007年，党的十七大提出，要全面贯彻落实依法治国基本方略，加快建设社会主义法治

法，完善中国特色社会主义法律体系，推进依法行政，深入开展法制宣传教育和弘扬法治精神。在今年年初召

上，党中央明确指出：“只有坚持依法治国基本方略不动摇，加快建设社会主义法治国家，我们国家才有光明前途，人民才有美好未

就进一步深刻阐释了依法治国基本方略的伟大意义。  

  （二）中国特色社会主义法律体系基本形成。新中国成立前夕，我国制定了起临时宪法作用的《共同

第一部法律《婚姻法》；1954年，我国第一部社会主义宪法正式颁布。随后，在两三年的时间里，我国颁

起草了刑法、民法、民事诉讼法、刑事诉讼法等基本法律。十一届三中全会后，在总结历史经验的基础上，我

随后，我国现行《宪法》、《刑法》、《刑事诉讼法》、《民法通则》、《民事诉讼法(试行)》、《行政

时期，我国共制定、修改法律94件、行政法规598件，从根本上改变了许多重要领域无法可依的局面。党的十五大以

经济体系，开始构建符合社会主义市场经济的法律体系框架，如《公司法》、《合同法》、《中国人民银

法》等法律法规相继出台。这期间，我国共制定、修改法律190件，行政法规353件,促进中国特色社会主

党的十六大以来，以胡锦涛同志为总书记的党中央继续大力推进法治建设，确立了科学执政、民主执政、依法

立法、民主立法，不断提高立法质量。2004年，我国又对宪法进行了修改，颁布了宪法修正案14条，将“

“国家尊重和保障人权”等写入宪法。这个时期，制定和修改了《监督法》、《反分裂国家法》、《行政

法》等法律89件，以及《信访条例》、《政府信息公开条例》等行政法规180件。截至目前，我国现行有效的法律共

规近600件，地方性法规7000多件。2008年3月8日,全国人大常委会委员长吴邦国宣布：以宪法为核心，以法律

法规等规范性文件在内的，由宪法及宪法相关法、民商法、行政法、经济法、社会法、刑法、诉讼及非诉讼

法律规范构成的中国特色社会主义法律体系已经基本形成。国家的经济、政治、文化、社会生活的各个方面基本呈

  （三）尊重和保障人权、关注民生的法律制度日益彰显。新中国成立以来，党和政府始终不遗余力地推

亿万人民的生存权、发展权放在首位。1991年，《中国人权状况》白皮书首次以政府文件的形式肯定了人

位。1997年，人权概念被写进党的十五大报告，尊重和保障人权成为社会经济建设的主题。2004年，十届

将“国家尊重和保障人权”载入宪法。以宪法为根本依据，我国制定和完善了一系列保障人权的法律制度，一大批保

康、人身自由和人格尊严，关注民生问题的法律法规相继出台。2007年通过的《物权法》明确了公民享有的物

和内容；《劳动合同法》和《劳动合同法实施条例》则是关注和关心劳动者的权利和利益的专门法律法规

《消防法》体现了立法对残疾人生活的关心和救助，体现了国家对消防工作的重视和对人民生命财产安全的突出保

全法》更是明确规定其立法目的乃是保证食品安全，保障公众身体健康和生命安全。  

  （四）依法行政的规范化、程序化和法制化水平稳步提高。依法行政，建设法治政府，是全面落实依法治

中国政府施政的基本准则。新中国成立之初，我们党和政府就强调政府要依法办事，要求各级党委和党员

采取一系列措施切实推进依法行政，建设法治政府。特别是改革开放以后，我国贯彻依法行政、建设法治政府的

务院再次明确提出：“各级政府都要依法行政，严格依法办事”。1999年11月，国务院颁布了《关于全面推

依法行政作出了重要部署。2004年，我国政府又发布了《全面推进依法行政实施纲要》，明确了建设法治政府的目

进依法行政的指导思想和具体目标、基本原则和要求、主要任务及措施。据统计，截至2009年6月30日，

院各有关部门和有立法权的地方政府报送国务院备案的规章共计26202部。目前，我国各级政府的行政基本

  （五）司法制度日趋完善。新中国成立时，为适应民主改革和恢复国民经济形势的需要，我国组建了新的司法机

开审判和陪审制度。改革开放后，我国制定了新的《人民法院组织法》和《人民检察院组织法》，并根据

和完善了司法制度。人民法院和人民检察院作为专门的审判机关和法律监督机关，分别独立行使审判权和

立了两审终审制度，公开审判制度，回避制度，辩护制度，合议制度，上诉制度，调解制度，死刑复核制度等一系列司法

人民法院系统和人民检察院系统认真落实有关法律规定，大力深化司法改革，取得了令人瞩目的成绩。如，近年

度、审判委员会工作机制、未成年人审判制度、审判监督程序，实施了执行工作机制改革；检察机关则围绕



的主题，推进人民监督员制度、完善讯问职务犯罪嫌疑人全程同步录音录像制度、渎职侵权检察机构统一更名

行政机关开展了监狱体制改革和社区纠正试点，进一步完善了刑罚执行制度；等等。这一切，为维护社会

保障。同时，通过制定《仲裁法》、《律师法》、《公证法》、《劳动争议调解仲裁法》等，建立了仲裁制度、律

助制度和司法考试制度等。截至2008年底,我国仲裁机构数量187家,仲裁员达3万多名；有律师事务所14467

处3035个，公证员11368人；建立法律援助机构3268个，各类法律援助工作站55000多个，形成了法律援助工作

个,人民调解员达到479万人。  

  （六）法治宣传和法学教育迅速发展。新中国成立后，我国积极推动对公民的法治宣传和教育，党和政府始

导干部要学习法律、依法办事。新中国成立初期，由中央人民政府统一规划，在全国建立了一批政法院系，使法

法律专门人才，为新中国法治建设奠定了人才基础。从1985年起，我国先后通过了五个在全民中普及法律知

全社会共同参与的行动。普法宣传使公民的知法、守法、用法意识和水平不断提高，大大提高了全社会的法治水平。同

种形式的法治宣传教育活动。如确定法制宣传日、国际消费者权益保护日、国际禁毒日等；运用广播、电视

法治宣传。目前，我国的法学教育进入了一个快速发展时期。截至2008年底，共有法学类专业院、校、系

法学硕士学位授予权的高等院校和科研机构达333个，有法学博士学位授予权的高等院校和科研机构35个

展，一个以法学学士、硕士、博士教育为主体，法学专业教育与法律职业教育相结合的法学教育体系已经

  （七）法治建设的国际交流与合作不断深入。改革开放后，随着经济全球化的发展，我国坚持从国情出

治建设的有益经验，不断完善中国特色社会主义市场经济法律体系。2001年11月，我国加入WTO，以“入世

法律手段处理涉外经济关系和纠纷，以及大规模清理、修订、废除与WTO规则相冲突的法律法规。如修订

法》和《外资企业法》及其实施细则；制定《反倾销条例》、《反补贴条例》、《保障措施条例》及相关

经济全球化进程、维护国家政治经济利益方面发挥着越来越重要的作用。截至2007年10月，我国分别与53

边条约和协定98个；加入了20余项包含司法合作内容的多边国际公约。近年来，我国先后启动了与欧盟、

英、德、法、澳等国家的双边及多边法治交流机制，在反恐、反腐败、打击跨国有组织犯罪以及国际司法

我国在国际法治社会中的地位。  

以科学发展观为指导 推动依法治国发展  

  新中国六十年法治建设取得了举世瞩目的成就。站在新的历史起点上，我们更要始终坚持党的领导、人民

以保证国家各项工作依法进行，坚定不移地推进中国特色社会主义伟大事业。  

  首先，要坚持党的领导，充分发挥党在法治建设中总揽全局的作用。新中国成立六十年来，我国法治

坚持把人民的利益摆在首位，把马克思主义与中国国情相结合，不断探索适合中国的法治建设，谱写了社

法治历程告诉我们，只有坚持中国共产党的领导，才能不断开创中国特色社会主义法治建设的新局面。在新的

法治国方略，就要不断加强和改善党的领导。2004年9月，党的十六届四中全会提出：“依法执政是新的

式”。这一论断，进一步明确了依法治国与党的领导之间的关系，使各级党委更好地充分发挥组织领导、

社会生活的法治化和规范化。  

  第二，坚持中国特色社会主义法治建设不动摇。纵观世界各国的法治建设路径，我们既不能照搬西方模式，也不能固

密结合我国的国情和时代要求，坚持四项基本原则不动摇，坚决摒弃西方资本主义国家的三权分立、资产阶级

党的十七大提出的“弘扬法治精神”、“树立社会主义法治理念，实现国家各项工作法治化，保障公民权

  


