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美国对台政策的历史分析

  

摘 要：四十年代后期以来，伴随着国际政治力量的消长、国际政治秩序格局的变幻，美国的对台政策经历了从策划

“自治”到观望待变，从“弃蒋”转而“扶蒋”，从“介入”到有条件的“不介入”等阶段性变化。文章从历史的层

面分析了美国对台政策的生成及其演变的深层次原因：一是缘于美国的国家利益，即建立符合美国需要的“有关世界

的体系并予以实施”，维护所谓“自由制度”或“自由世界”不受侵犯，建立有利于美国的军备控制体系：一是意识

形态驱使，即维护非共产主义世界的边界，控制非共产主义力量与共产主义力量的对比。 
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台湾问题从本质上讲是中国的内部问题，是中国内战的遗留问题。这一本来可以由中国人自己解决的问题，[1]却一

直悬而不决， 且有越来越复杂化的势态。这一局面的生成，美国在其中充当了不光彩的角色。长期以来，美国在台

湾问题上插手中国事务，干涉中国内政，阻挠中国人民统一大业的进程，对台湾问题的日益复杂化有着不可推卸的责

任。在中美关系的框架中，台湾问题是中美关系的核心问题。导致台湾问题复杂化的最根本原因，在于美国的对台政

策。本文试就四十年代后期以来美国对台政策及其嬗变作一历史的分析。 
 

    一、从策划“台湾自治”到“等待尘埃落定” 

 

台湾自古以来就是中国的领土。1895年，日本帝国主义强迫腐败的清政府签定了不平等的《马关条约》，强行侵占

中国领土台湾。1943年11月22日，中、美、英三国首脑蒋介石、罗斯福、丘吉尔在埃及首都开罗举行会议，商讨

联合对日作战问题，会后发表宣言，其中规定：中、美、英三国对日作战的目的，“在于制止及惩罚日本之侵略，决

不为自身图利，亦无拓展领土之意。三国的宗旨，在剥夺日本自1914年第一次世界大战开始后在太平洋所夺得或占

领之一切岛屿，在使日本所窃取于中国之领土，如满洲［东北］、台湾、澎湖群岛［应为列岛］等，归还中国。”三

国声明“将坚持进行为获得日本无条件投降所必要之重大的长期作战”。[2] 开罗宣言是第二次世界大战时期涉及有
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