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印第安人如何保持土地拥有权？. 

亚薇报导  

美国人把每年10月的第二个星期一定为联邦假日，称为哥伦布日，10月11号是2004年 的哥伦布

日。哥伦布是意大利著名的航海家，他为了证实地圆说，在1492年横渡大 西洋，到达现在的美洲大

陆，他误以为自己已经到达东方的印度，因此把当地的土 着居民称为印第安人。之后，白人殖民者纷

纷踏来，使得印第安人独特的文化和生 活方式受到巨大的冲击，双方的冲突也由此产生。记者在下面

的报导中，介绍了美 国印第安人部落和联邦政府之间在土地拥有权上的争议。  

哥伦布发现美洲新大陆以后，第一批登上现在美国土地的欧洲人发现，这里已经有 500多个印第安人

部落。18世纪，美利坚合众国成立后，联邦宪法把管理和印第安人 部落之间贸易的权力交给了美国

国会。爱达荷州大学法律教授道格·纳什介绍了有 关的规定：“宪法提到，凡是涉及各州之间，以及

与外国、印第安人部落之间的贸 易，由国会全权控制，政府在管理印第安人事务方面有广泛的权力。

宪法还涉及条 约的签定，美国政府和印第安人部落签定了许多条约。这些条约是美国根本大法-宪 法

的一部份，它们高于州法律和州宪法，使印第安人部落可以保护他们的权利不受 各州以及地方政府可

能的侵犯。”  

1790年，国会又通过“贸易和交流法”，给予政府处理印第安问题和其土地交易的 专有权，不准个

人或组织同印第安部落签定条约或合同。  

*印第安人保留区逐渐变小*  

19世纪，美国政府建立了一些大的印第安人保留区。但是，由于西部保留区的面积 非常大，随着横

跨美国的铁路的修建，人们认识到可以把更多的白人拓荒者移居到 这些地方，因此国会就开始逐步减

少属于印第安人保留区的土地。  

1887年，国会通过“印第安人土地分配法”，目的是使美国的印第安人从游牧民族 变为农民。结果

印第安人原来的部落结构日益薄弱，许多印第安人无法适应新的农 业生活。在“印第安人土地分配

法”通过之前，印第安人保留区原有土地面积大约 1亿4千万公顷，这项法律通过之后，国会把保留

区的土地面积减少到4千万公顷。其 余的土地大部份分片划给印第安人。印第安人保留区的土地被划

分为一块块160公顷 的土地，每个印第安人家庭的男性户主都能分配到一块地。分配后剩下的多余的

土 地，由政府卖给白人拓荒者。  

明尼苏达州印第安土地基金会主席克里什．斯坦布鲁克说，土地拥有权的观念一开 始对印第安人来说

很难适应：“按照印第安人的想法，人们怎么能拥有土地呢？没 有人可以真正拥有土地，因为它是大

地母亲的一部份。但是，欧洲人来到美洲大陆 后，也把他们对土地拥有权的不同观念带到这里，他们

认为，每一片土地都有被拥 有权，因此，过去的几百年中，印第安人一直在努力适应这种土地拥有权

的模式。”  



南达科他州大学法律教授弗兰克·波默斯海姆谈了“土地分配法”的负面影响： “把土地分配给印第

安人个人以及出售多余的土地，给印第安人部落造成严重危害， 因为保留区内的大片土地后来都被联

邦政府和非印第安人个人拿去。从1887年到1934年， 保留区内大约9千万公顷土地被非印第安人控

制，严重影响了印第安人控制和管理自 己土地的能力。”  

“土地分配法”的另外一个问题是，当分配到土地的印第安人去世后，土地将传给 他的亲属和继承

人，但是由于土地面积没有增加，因此一片土地可能分给上百个人 拥有，任何人如果想使用这片土地

都很困难。  

*最高法院确定国会控制权*  

20世纪初，联邦政府和印第安人部落之间的关系因“土地分配法”的实行而变得非 常紧张。1903
年，一起涉及印第安人保留区的案子上诉到联邦最高法院。这个案子 说的是，联邦政府派人到俄克拉

荷马州两个印第安人部落保留区分配土地。但是， 根据联邦政府和这两个部落原来签定的条约，联邦

政府如果要让印第安人部落转让 更多的土地，必须得到印第安人部落四分之三成年男子的同意。但

是，联邦政府没 有满足规定要求的人数。之后，国会又强行通过土地转让实施法，要求对部落的土 

地进行分配。在这种情况下，一位印第安部落酋长就把政府告上法庭。美国联邦最 高法院的判决再次

确定了国会对印第安人事务的绝对控制权。  

在美国国会通过“土地分配法”后的几十年中，印第安人并没有因为分配到土地， 就象政府所希望的

那样从游牧部落转变成农民。到了20世纪20年代到30年代，政府 的政策制定者们认识到，需要对印

第安人的政策进行重新修订。因此，在弗兰克林 ·罗斯福担任总统期间，国会在1934年通过“印第

安人重组法”。这项法律试图恢 复印第安人管理自己财产，主要是土地财产的权利，避免保留区内的

资源进一步被 剥夺，以及恢复印第安人在部落基础上的自治等。  

南达科他州大学法律教授弗兰克·波默斯海姆分析了这个法律的意义。他说：“ ‘印第安人重组法’

妥善解决了‘土地分配法’存在的问题，它规定不再对印第安 人保留区的土地进行分配，1934年分

配的土地将以托管的方式由政府永久管理，而 且不轻易把土地卖给非印第安人。‘印第安人重组法’

结束了‘土地分配法’造成 的损害，这是它积极的一面，但是对已经造成的损害却没有加以弥补。”  

从20世纪60年代开始，在美国民权运动的推动下，越来越多的印第安人通过法律渠 道，争取自己的

合法权益，联邦政府也开始给予他们更多管理自己事务的自主权， 并且把部份土地归还给印第安人部

落。  

不久前，在首都华盛顿建成了一座印第安人博物馆，其中不少文物也反映了这段土 地拥有权上争议的

历史。  
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