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人民政协在第一届全国人大召开前后职能和组织的变化
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  人民政协是中国共产党领导的统一战线和多党合作与政治协商的主要组织，也是当代中国基本政治制度之一。在

时期，人民政协全体会议代行全国人民代表大会的职权。随着一届全国人大的召开，政协的职能和组织发

  一、第一届全国人大召开前的人民政协 

  在第一届全国人民代表大会召开以前，人民政协的任务是经过各民主党派、人民团体的团结，去团结

实行新民主主义，建立及巩固人民民主专政，建设独立、民主、和平、统一及富强的中华人民共和国。共同

次： 

  第一个层次是全体会议。由于尚未召开全国人大，政协全体会议被赋予代行全国人大职权，主要为：

2．制定或修改共同纲领；3．在全国人民代表大会召开前，执行全国人大的职权；4．在全国人大召开后，向全

出建设案；5．选举全国政协。因此，政协全体会议具有立法权(制定或修改中央人民政府组织法)、选举权

议权。这种最高形式的协商形式在政协历史上仅开过一次。人民政协《组织法》虽然规定全体会议每三年召

  关于政协一届全体会议的职权问题，迄今仍存在一种误解，认为在一届全国人大召开前，仅以政协全体

是，根据《共同纲领》的规定，人民政协全体会议虽代行全国人大职权，在通过了《中央人民政府组织法》，

后，即将国家最高权力移交给中央人民政府委员会。《中国人民政治协商会议组织法》对全体会议执行全

改中央人民政府组织法；2．选举中央人民政府委员会，并付之以行使国家权力的职权；3．就有关全国人民民主革命事

计或重要措施，向中央人民政府委员会提出决议案。实际上，政协全体会议的职权主要集中于前两项。董必武曾在一

会议的职权作过说明，即人民政协全体会议“虽然选举出中央人民政府委员会，但在中央人民政府委员会

力的机关”。周恩来后来也多次提到：“政协第一届全体会议代行全国人民代表大会的职权，制定了《共同

告了中华人民共和国的成立，胜利地完成了它的历史任务”；人民政协“作为代行权力机关的只是第一届

中央人民政府”。因此，共同纲领时期的国家最高权力机关，应是一届政协全体会议及其选举产生的中央人民政府委

  第二个层次是全国政协。人民政协全体会议闭幕以后，设政协全国委员会(简称全国政协)，由政协全体

权以外各党派、各人民团体的协议机关”。全国政协因自成立起便脱离于国家政权之外，故没有立法权、

权主要为：保证实行人民政协全体会议及全国政协的决议；协商并提出对中央人民政府的建议案；协助政府

建设工作；协商并提出参加人民政协各单位在全国人民代表大会代表选举中的联合候选名单；协商并处理其他有

等。全国政协委员及候补委员名额由人民政协全体会议临时决定。人民政协《组织法》虽然规定，全国政

会召集。但是，一届全国政协在一届人大召开前的5年中，仅召开过4次会议。《组织法》的这条规定，亦未完全

  第三个层次是全国政协常务委员会(简称全国政协常委会)。一届全国政协常委会由全国政协互选常务

席若干人主持常委会会务。政协常委会的职权为：执行人民政协全体会议和全国政协的决议，进行日常工作。政

工作的需要召开会议。全国政协主席可根据需要，邀请中央人民政府委员或政府有关部门负责人，列席全



国政协常委会共召开过64次会议，平均每年开会l2次以上。会议数目不仅超过同期的中央人民政府委员会会

委员。 

  全国政协设秘书长一人，由全国政协选举产生。设副秘书长若干人，由政协常委会选任。设秘书处，在秘

处设处长、副处长，均由政协常委会任免。 

  第一届全国政协及其常委会进行政治协商的主要内容和工作是：l．中共和中央人民政府对有关国家大政方

要同各民主党派、各人民团体和各界代表人士协商时，提到全国政协或其常委会进行协商。取得协议后，由政府制定成法律、法令公布施行。

全国政协或其常委会对一些重大问题认为需要向中央人民政府提出建议时，可提建议案送请政府采纳实行。

阶级与阶层之间、各党派之间、全国政协与地方政协之间的各种关系。一届全国政协所设工作机构和工作制度主要有：

  (一)工作组。工作组是政协委员开展经常性的工作机构。一届全国政协分设政治法律、财政经济、文化

侨事务、宗教事务8个组。每组设组长一人，副组长二至三人，由政协常委会指定。各工作组主要由在北京的全

府审议法案，收集和反映民意等，并研究问题，提出建议。 

  (二)工作会议。工作会议由全国政协秘书长、副秘书长、各工作组组长、秘书处正、副处长及其他有

议，每周举行一次。其任务除组织执行全国政协和政协常委会决议、讨论决定全国政协日常工作外，还就

战工作的问题进行协商。协商时须邀请有关单位代表出席，并将协商结果报告政协主席。工作会议所作重要

核，并经主席批准。 

  (三)“双周座谈会”和“学习座谈会”。前者是由参加人民政协的各民主党派、各人民团体所推代表

策时事、统战工作交换意见。座谈会分别由中共、各民主党派和无党派民主人士轮流主持，并设有主席团

派、各人民团体、全国政协、中央人民政府及政务院五方面高级人士设立的经常性学习组织。 

    


