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  党章，是一面公开树立起来的旗帜，是“在全世界面前树立起可供人们用来衡量党的运动水平的里程碑”。中国共产党历来

重视制定、修改和完善党章，特别是在革命、建设和改革的重大历史关头，总是通过进一步修改完善党章，以符合时代发展要求

和历史发展趋势的新党章来指明方向。简要回顾党的历史上几部重要党章的修改完善及其发挥的重要作用，对于今天我们始终不

渝地坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，毫不动摇地坚持和发展中国特色社会主义，

具有重大的理论意义和现实意义。 

  ■七大党章:民主革命时期最完备、最好的一部党章，具备了完整的理论形态，真正成为党的一面旗帜 
  诞生于民族危难之时的中国共产党，成立伊始，即在党的一大通过的第一个纲领中，旗帜鲜明地向世人昭示了党的名称、党

的纲领，宣告了完全新型的、以马克思主义为指南的、统一的中国工人阶级政党的诞生。正是这个将党的纲领和章程结合在一起

的文件，指引着中国共产党开始了探索中国革命道路的艰难历程，并且随着对马克思主义与中国革命实际相结合重要性的认识的

加深，不断赋予了这面旗帜以新的时代内涵。党的二大通过的第一个正式的《中国共产党章程》，已经形成了一套比较完整的组

织章程；二大《宣言》还第一次区分了中国革命的最高纲领和最低纲领，破天荒地在全国人民面前提出了反帝反封建的民主革命

纲领，标志着中国共产党的创建工作已圆满完成。特别是党的五大后经中央政治局讨论通过的《中国共产党第三次修正章程决

案》，适应革命形势迅速发展和党的自身建设的需要，第一次明确规定了“党部的指导原则为民主集中制”。六大通过的新的

《中国共产党章程》针对党内存在的封建家长制和极端民主化的错误倾向，又首次提出了民主集中制的三项根本原则。这些重大

的修改完善，适应了革命形势迅速发展和党自身建设的需要，对巩固党的组织、推动革命发展起了重要作用。 

  1945年，党的七大在延安召开。当时中国革命正处于历史发展的大转折时期，而中国共产党也已成为一个全国范围的、思想

上、政治上、组织上巩固的马克思主义政党。正因为如此，总结建党以来中国革命和党的建设经验、集全党智慧之大成的七大党

章是党独立自主制定的第一部党章，也是民主革命时期最完备、最好的一部党章。其最大特点是把党的纲领作为有机部分写进党

章，阐明了党的性质、纲领、宗旨、作风、群众路线，从而使党章具备了完整的理论形态，真正成为党的一面旗帜。特别是把中

国化的马克思主义——毛泽东思想正式确立为党的指导思想，使全党有了在思想上行动上取得一致的牢固的思想理论基础；吸收

了六届六中全会制定的坚持和健全民主集中制、维护和巩固党的团结和统一、严格和加强党的纪律三项规章的重要内容，进一步

完善了党的民主集中制，提出了坚持民主集中制的“四个服从”，其中党员个人服从所属的党组织的规定，是我们党的创造；第

一次规定了党员的权利和义务。七大的召开和七大党章的制定，统一了全党思想，明确了目标任务，成为指导全党夺取新民主主

义革命胜利和由新民主主义社会向社会主义社会过渡的重要保障和伟大旗帜。 

  ■八大党章:第一次对党的代表大会常任制作出了初步规定，意义非常重大 
  从党的七大到八大的十一年间，党领导人民取得了新民主主义革命的胜利和社会主义改造的伟大胜利。社会主义建设即将全

面展开，党面临着在新的历史条件下，如何加强执政党建设和探索建设社会主义道路的全新问题。1956年9月召开的党的八大，全

面总结了党执政7年来的经验，适应执政党地位和任务的变化，八大党章增加了许多体现执政党建设规律的新内容，如确立了全面

建设社会主义的任务和实现现代化的目标，强调了执政党核心领导作用的极端重要性，对党员特别是党的干部提出了更高更严格

的要求，等等。特别是八大党章第一次对党的代表大会常任制作出了初步规定，意义非常重大。实践证明，八大的路线和党章是

正确的，其历史功绩是很大的，影响也是深远的。但是由于党仅有短短7年的执政经验，对执政党建设规律和社会主义建设规律的

探索还是很初步的，如对执政党与国家法律的关系、与国家政权的关系以及党的领导体制、执政方式，对如何从体制、机制上防

治腐败等问题的探索，都刚刚开始。由于对社会主义建设的长期性、艰巨性，对执政党建设的复杂性以及党章可能遭到破坏缺乏

足够的思想准备，一些正确的规定也不够具体、缺乏有力的机制保障，因此，八大党章未能得到很好的贯彻执行，八大后我们取

得了许多成就，同时也遭到了严重挫折。 

  ■邓小平说:“九大、十大搞的党章，实际上不大像党章” 
  “十年”内乱期间，是党历史上“左”倾错误占统治地位时间最长、危害最大的时期。这一时期通过的九大党章和十大党章

都是在错误的“无产阶级专政下继续革命的理论”指导下产生的，充斥着个人崇拜的狂热，党的政治路线和党的建设的指导思想

受到严重歪曲，破坏党内民主制度，取消了党员权利，特别是九大党章违反民主集中制原则和集体领导原则，在党章上规定林彪

为毛泽东的接班人，党章的科学性和权威性受到严重破坏。正如邓小平所指出:“九大、十大搞的党章，实际上不大像党章，……



需要修改”。粉碎“四人帮”以后，党的十一大通过的党章虽然重新修改，增添了建设社会主义现代化强国的任务等内容，但由

于历史的局限性，没有能够纠正九大、十大党章中“左”的错误。在指导思想尚未拨乱反正的情况下，十一大党章不可能担当起

恢复党章的科学性、权威性的历史重任。 

  ■十二大党章:彻底清除九大、十大、十一大党章中“左”的错误，保障党的改革开放政策顺利启动 

  社会主义革命和建设30年的曲折历程，正反两方面的经验教训，使党对执政党建设规律、社会主义建设规律有了更加深刻的

认识。党和国家工作重点的全面战略转移，改革开放政策的启动和实施，对党的建设是全新的考验。1982年9月召开的十二大，制

定了全面开创社会主义现代化建设新局面的奋斗纲领，提出了把党建设成为领导社会主义现代化事业的坚强核心这个新的党的建

设目标。十二大党章继承和发展了七大、八大党章的优点，彻底清除了九大、十大、十一大党章中“左”的错误，总结了建国以

来社会主义建设和党的建设正反两方面的经验，融入了十一届三中全会后的一系列思想理论和方针政策，特别是明确规定了党的

性质、宗旨、地位、指导思想和奋斗目标，阐明了党在现阶段的主要矛盾和总任务，第一次明确规定党必须在宪法和法律范围内

活动，第一次做出了“党禁止任何形式的个人崇拜”的规定。这些重大修改和完善，反映了党对社会主义建设规律和执政党建设

规律的认识达到了一个新高度。 

  ■十五大、十六大党章:党的指导思想实现了与时俱进 
  党的十五大和十六大分别对党章做了修改完善，这两次修改，均实现了党的指导思想的与时俱进，而在党章发展史上占有重

要的位置。其中，党的十五大把马克思主义与中国实际相结合产生的第二次历史性飞跃的伟大成果——邓小平理论确定为党的指

导思想，确保了中国特色社会主义伟大事业的顺利前进。党的十六大又顺应时代发展要求和新形势新任务的需要，把“三个代

表”重要思想写入党章，同马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论一道作为党必须长期坚持的指导思想，实现了党的指导思

想的又一次与时俱进，为动员全党集中力量，实现十六大提出的任务提供有力保障。十六大党章凝结了党对执政党建设规律、社

会主义建设规律的新成果，指引和保障着中国特色社会主义事业的顺利发展。 

  ■党章必须顺应历史潮流，反映时代要求，为党的建设和事业发展指明方向 
  党章的发展完善必须紧跟时代前进的步伐。说党章是一面公开树立起来的旗帜，正是要求党章必须顺应历史潮流，反映时代

要求，为党的建设和事业发展指明方向。二十世纪九十年代苏共失去政权的原因固然是多方面的，但与苏共在理论上固步自封，

党章不能及时为党的建设指明方向，因而失去了其应有的旗帜作用是分不开的。历史的经验已经证明，如果党章落后于时代前进

步伐，就会失去其应有的权威性和约束力，党的建设就会受到破坏，党和人民的事业就会受到损失。这个教训值得我们牢牢记

取。 

  党章的发展完善必须有深厚的实践经验和坚实的理论基础做支撑。经历了民主革命时期“两次失败、两次胜利”的转变，形

成了马克思主义中国化的重要成果——毛泽东思想，才制定出了民主革命时期最完备的七大党章；经历了建国后二十多年的艰难

探索，总结了正反两方面的经验教训，才制定出了具有划时代意义的十二大党章；有了十一届三中全会以来改革开放的伟大实

践，特别是先后形成了马克思主义中国化的重大理论成果——邓小平理论、“三个代表”重要思想，才制定出了迄今为止最好最

完备的十六大党章。这充分说明，党章的发展完善是历史的必然、时代的要求，党发展成熟到什么程度，党章就完善到什么程

度，这是不以人的意志为转移的。 

  党章的发展完善必须有严格的机制做保障。党章作为党的根本大法，其制定、修改和完善必须有严格的机制来规范保障，确

保党章修改程序的严密性、方式的民主性、修改内容的正确性和党章发展的稳定性、连续性。 

  有了好的党章，关键在于执行。十六大之后，以胡锦涛为总书记的新一届党中央领导集体高度重视维护党章权威，把学习贯

彻党章作为一项重要任务提到全党面前，并在带头贯彻党章的实践中，进一步丰富着党章的内容，特别是提出科学发展观、构建

社会主义和谐社会和加强党的执政能力建设、先进性建设等，使我们对社会主义现代化建设和执政党的建设的认识，进入一个新

境界。我们在学习贯彻党章，推进伟大事业的实践中，也必将继续推进党章的完善和发展。(作者分别为中央社会主义学院原副院

长；中央党校博士生) 
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