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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

中共中央文件选集三（1927） 

中央通告第十七号――关于党的组织工作[中央临时政治局扩大会议（一九二七年十

一月九日--十日）]

（一九二七年十二月一日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

  十一月九日中央扩大会议组织问题的要重〔重要〕任务决议案严重的指出：我们党在武汉反动以前所以成为机会主义

半孟塞维克主义的根本原因，在于我们党领导干部并非工人，甚至于非贫农而是小资产阶级智识分子的代表，因为中国共

产党的形成个政治派别，形成一个政党，还在中国无产阶级没有自觉的成为一个阶级的时候，还在工农阶级运动初具雏形

的时期。当时正当民族解放运动的高潮，占重要作用的是最左翼的最激进的革命的小资产阶级。因此这些革命的小资产阶

级分子首先渗入我们的党而形成我们党的最初干部；至于工人贫农群众的加入我们党，固然随着革命的阶级斗争的发展而

日益众多，然而已经是比较迟的一时期里的现象。因此我们党的领导作用竟留在小资产阶级出身的手中。但是这一部分革

命的小资产阶级，当时仅仅是受着最初一期革命高潮的冲动，并未经过马克思列宁主义理论的锻炼，并不知道国际无产阶

级运动的经验，并且是站在工农〔人〕贫农的阶级斗争之外的。他们不但没有能改造成澈底的无产阶级革命家，反而将自

己在政治上不坚定不澈底不坚决的态度，不善于组织的习性，以及其他种种非无产阶级的小资产阶级革命者所特有的习气

成见幻想……带到我们党里来。因为如此，所以在政治上造成武汉反动以前的机会主义半孟塞维克主义，一直到现在，这

种主义的余毒，还潜伏在各级领导机关中，不容易铲除。因为如此，所以党没有工农群众化，不能尽“群众的组织者”之

职任，不能成为领导群众战斗的核心。因为如此，党不能成为铁一般的无产阶级战斗的党，而只是小资产阶级浪漫的集

团，一切党内生活和日常工作都只是自由的浪漫的不规律的，反动势力的压迫一来，整个的党即完全瓦解：逃亡的逃亡，

消极的消极，怠工的怠工，反叛的反叛。武汉反动至今，由五万而降至不及两万，不及两万的党员中，积极的分子至多不

过五分之一，而且多半是在那里无计划的无组织的执行个人的英勇斗争。因为如此，“八七”以来，中央许多正确的确

〔彻〕底革命的决议案和方针，如土地问题，农民暴动的策略问题，劳动问题，国民党问题，往往达到各地，被旧的占据

领导机关的小资产阶级分子搁置不行，亦不传达到下级党部及党员群众中去，或者谬解而成为机会主义的实际行动。党的

另一个主要缺点，就是各级党部指导之不集体化。从中央以至县委甚至于大的区委，都身分成几部几委，各部各委可以独

立派人独立指导工作，部和委之主任自然而然成为分业的专门家，党的组织自然而然分裂成数多的独立系统，特别是军委

工部农委，简直成了军党工党农党。本来中国的党是封建社会之产物，很容易流于首领个人的独裁形式，因为组织法的不

完善，这种现象更容易发生，因此党的指导集体化亦为改造党的主要问题之一。总之，根据“八七”以来斗争的教训，组

织问题已占了党中第一等重要地位。党的组织之布尔塞维克化以及无产阶级和农民群众的组织之革命化，都是当前最迫切

最重要的问题，工人阶级的力量全在于他的组织，全在于他有革命的阶级组织，尤其是工人阶级的先锋――共产党。共产

党如果没有正确的布尔塞维克的组织，决不会成为群众的力量，决不能尽他在工农革命里的领袖及领导者的历史使命。中

央今正式警告全党同志，只有自中央以至各级党部坚决的切实执行这次扩大会议的组织决议案，才能使我们党变成正确的

布尔塞维克的组织而能尽领导无产阶级革命的使命，否则必然在此反革命势力与工农阶级革命高潮的冲突激荡中完全溃散

而至于灭亡。如何执行中央扩大会议的决议呢？主要的是在扩大会议精神和基本原则之下进行下列的工作： 

    一、改正各级党部的组织法。 

  二、从斗争中改组各级党部，提选多数积极的工人贫农分子到各级领导机关。 

  三、从斗争中洗刷一切游移，胆怯，消极，怠工，投机的分子。 

  四、从斗争中发展党员，特别努力在工人贫民军队中发展党的支部。 

  五、切实改造支部的工作，须健全支部的组织。 

  六、纠正职工运动中和农民斗争中组织上的错误。 

  七、改正各级党部日常工作的方式，并练习秘密工作的技术。 

  八、严格的执行党的纪律。 

  九、练习武装暴动的技术。 

  中央为实现上列的目的除派人巡视各重要党部实地指导外，并准备分别讨论出具体的计划训令各级党部执行。首先对

于各级党部机关之组织上和成分上的改造有以下的规定： 
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    一、中央，省委，县委，市委以至大区委，废止设部制度，集权于常委（小区集权于区委）。组织宣传改为科，为纯

粹技术机关，其他部分如军事等在工作有必要时可设科，科之主任无需执行委员兼任。大的省委或县委可以成立组织会议

（常委代表，C．Y．代表，工委主任及其他指定参加之人）讨论组织工作计划，工委必须组织（非工人区域的区委不须组

织），工委主任必须为常务委员之一；农委取消，因为现在阶段党对农民斗争的指导根本是政治的策略的，无单独设立农

委之必要；有劳动妇女群众的地方可以设立妇运委员会；有工农正式军队的省分可以设立军事委员会，此外可斟酌需要组

织“破坏反革命军队委员会”。凡委员会对于执行委员会和常务委员会只是搜集整理材料和对于工作计划建议的机关。中

央之组织现时如下表： 

    二、常〔省)委以下各级执行委员会和常务委员会人数及其成分应如下之规定： 

    （一）省委： 

    大省―执委十一人至十七人，工人贫农成分须占半数，常委五人至七人，至少须有工人贫农分子二人或三人。 

  小省―执委七人至十一人，至少须有工人贫农分子三分之一，常委三人至五人，至少须有一工人分子或贫农分子。 

  （二）县委： 

  大县――执委七至十一人，须有工人贫民分子占半数，常委五人，至少须有一贫农分子，工人区还须有一工人分子。 

  小县――执委五人至七人，至少须有工人贫农分子二人；常委三人。 

  （三）市委： 

  执委九人至十三人，工人分子须过半数，常委五人，至少须二个工人分子。 

  （四）区委： 

  大区――执委七人至十一人，城市须有工人过半数，乡村则须贫农分子过半数，常委五人，城市至少须工人分子占三

人，乡村至少须贫农分子占三人。 

  小区――执委三人至五人，城市须工人分子占过半数，乡村须贫农分子占过半数。 

  （五）有支分部或有小组之支部，设干事会由三人至五人组织之，工农支部的书记及行事会应尽可能由工人贫农分子

充当。 

  三、中央，省委，县委，市委必须经常的有一人巡视下级党部直至支部小组的工作。 

  四、党的基本单位为支部，支部之下可分支分部或小组，支分部之下可分小组。每一工厂成立一支部，工厂中之各部

各间则为支分部，支分部超过十人以上则分成小组。街道支部有零星分子六人以上时得分小组，一街道中有同业或同商店

同作坊之同志三人以上时得分组支分部，党的组织系统仍受街道支部管理。惟一街道中有大公司或大商店，其中同志满三

人以上时须独立成立支部。各街道之同业支分部为职工运动便利起见，得以其名单同时报告于该业总工会之党团。党团干

事会得党部之许可，于必要时得召集同业支分部书记联席会议，讨论工会本身问题，但不得视为党的经常会议，与街道支

部相混（从前有些地方每一手工业工会中同志成立一支部，这样支部的作用与党团相混，应解散编入到居住地的街道支

部）。农村支部，在南方各省以乡农协范围为支部单位，北方各省以村为单位。农村区的范围以农村中直接于县政府的行

政单位为范围。 

  五、省委所在地之城市党部，必须由省委兼（即分成若干区直辖于省委）。非大都会（如南京，北京，广州）及大工

业区（如天津，上海）不能设市委。省委县委之下可以有特支特区。特委之组织是临时性质的，即为工作需要的临时组

织，如为某几个区域或某几县分的工农联合暴动而组织的指挥机关，其权力当然可以指挥当地整个党的工作，但不是经常

的党的系统。 

  六、党对群众的组织，只能经过党团去指导，绝对不可妨碍群众组织的独立性，如工会即党，党即工会。 

  所有工农会纵然在秘密的时期，亦必须组织党团。并须吸引非党员的工农积极分子参加指导机关。另一方面上级党团



 

绝对不许直接指挥下级党团，致破坏党的组织系统。全国各路各级铁路工会党团，须受当地相当党部指挥，不能由上级工

会党团直接指挥命令下级工会党团，致有形成铁路党的危险。 

  七、各级党部必须按定期开会，区委，支部，支分部，小组，支部于事会必须每周开会一次，省市县区的常委至少每

周须开会二次，区委书记联席会议，支部书记联席会议，活动分子大会，须斟酌环境尽可能时常召集。 

  八、严格征收月费必须视为改造我党的重要工作之一，除开失业在狱者以外，党员的统计须于三个月内做到以月费的

实际征收为标准。 

  九、过去党与团的关系异常之坏，须迅速的改进，各级党部须切实的执行互派代表出席，党对团须尽其指导与帮助的

责任。 

  十二月一日 

  根据《中央政治通讯》第十四期刊印
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