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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

中共中央文件选集三（1927） 

中央通告农字第九号——目前农民运动总策略[中国共产党第五次全国代表大会(一

九二七年四月二十七日--五月九日）]

（一九二七年七月二十日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

  （一）近年农民运动的进展，已表明中国革命进到一个新阶段——土地革命的阶段。土地革命只是一个过程，这一过

程的进展，需要一个无产阶级领导的工农小资产阶级的民主政权和工农武装，这一革命在中国目前已经受了一个挫折，其

原因：（1）无产阶级的领导尚不强健，换言之，即无产阶级主观上的组织力尚不能领导工农小资产阶级这一革命联盟，

（2）工农武装没有建设，（3）我们党动摇不定政策的错误，（4）武汉的国民党中央，国民政府以及所谓革命军的阶级

性是地主阶级的代表，不能担任一新的历史的使命——土地革命，他们由限制工农运动而进到反对，屠杀工农的整个的反

革命，这种叛变是历史的必然，证明了革命的深入，丝毫不足惊奇。我们党的责任只有坚决的与这种新的反革命奋斗，积

聚一切革命势力，开展这一革命的新阶段——土地革命。这是目前革命的客观情势，要求我们一个新的策略上的答复。 

  （二）现在全国农民，整个的在新旧军阀之下喘嘘的活着，十几年新旧军阀战争的负担和帝国主义经济的侵略，最大

部分架在穷苦农民身上。在北方，苛捐苛税的繁重已经迫使大多数的农民抛弃土地，得不着生活；南方各省，农民的痛苦

与北方无异，屡经奋斗所得的些许自由，又重新完全被剥削。无论南北大多数遭受过度的压迫的穷苦农民（佃农，半自耕

农，雇农，失业农民以及大部分自耕农），他们已经觉悟起来，到处和他们的敌人奋斗，尤其在南方自李济琛唐生智之屠

杀以来，农民之反抗奋斗更加英勇而坚决。同时新旧军阀因为他们彼此间的冲突和内部矛盾，不仅不能建设一个统一的反

动政权，反而一个一个很迅速的正在继续崩溃下去。因此全国的革命潮流，表面上虽似一时的低落，实际却是继续往上

涨。目前的反［反］动局面只是革命转到解决土地问题这一阶段时阶级冲突的反应。我们的党只有坚决的站在这个土地革

命的立场，才能领导这一革命潮流前进。怎样开发土地革命的潮流呢？只有敏捷的认清客观情势，抓住每一个机会，提出

适当的口号，领导广大的群众继续不断的争斗才能达到此目的。此时，“不缴苛捐苛税”，“不缴预征钱粮”，“减租百

分之二十五”，“取消高利贷”，“没收大地主土豪劣绅及反革命的土地”，“没收祠堂庙宇等及一切公共土地”，“实

现耕者有其田”，“打倒贪官污吏”，“打倒土豪劣绅”，“打倒新旧军阀”，“实现革命民权”，“实现乡村农会政

权”，“民选县政府”，“解除反革命的武装”，“恢复农民协会”，“实行农民武装”，“农民有集会结社言论出版抗

租抗税之自由”等口号，应当是开发土地革命的总的动力。 

  （三）在北方各省如直鲁晋豫等，自耕农和半自耕农占多数，他们苦于繁重的税捐日益破产，流为土匪或逃亡他省在

这里，我们要以自耕〈农〉贫农佃农雇农为中心，联合一切农村穷苦民众及小地主结成斗争的联盟，反抗一切苛捐苛税，

及预征钱粮，反抗一切战时的征发，实行减租“二五”，同时从这种斗争的发展进行夺取乡村政权，夺取武装以至于没

收〕豪绅大地主反革命及一切祠堂宇庙等土地无代价分给农民及地主〔1〕。 

  在南方湘鄂赣粤等省则佃农占多数，次之为自耕农半自耕农，佃农受地主视租的剥削，同时自耕农小地主则受军阀税

捐的剥削极为繁重。我们应立即于实行“二五”减租，反抗苛捐苛税预征钱粮的口号之下实行罢租罢税，一而借以揭破武

汉南京政府减租减税的伪善面具，一面以佃农自耕农贫农为中心团结一切农村穷苦民众以至于小地主，进行严重的打击土

豪劣绅贪官污吏，夺取乡村政权武装于农民协会之下，以至于没收豪绅大地主反革命及一切祠堂庙宇的土地，以开展土地

革命。这是我们现在应用全力宣传聚集农民群众力量而实现之的口号。 

  无论在什么地方反对超过年利百分之廿的高利贷的争斗应澈底进行，因为这是一般被压迫民众的共同要求。 

  （四）土地革命只是一个过程，政权争斗是这一过程的主要特点。必有夺取政权的争斗，才能推翻封建地主的乡村统

治，才能促进土地问题的爆发而且给他以解决的权力机关。在南方各省如广东湖南，虽则农民运动的主要特点已经进到没

收大地主，具实农民如果没有取得政权，单纯的解决土地问题是不可能的。依湘粤的经验，这个分析是丝毫没有错的。 

  所谓政权的争斗，就是要建设农民的革命民权，换言之即农会政权之建设。在中国农民运动的历史上，农民协会已经

不是一种职业组织，而是以穷苦农民为主干的乡村的政治联盟，因为农民协会事实上不仅团结了一般农民（耕地的或失业

的），包括了手工业者小学教师和小商人，就是一部分脱离大地主影响而对农会表同情之小地主也经联合在农民协会之

内。所以农民协会在现时就是乡村中穷苦农民联合其他小资产阶级的革命的政治联盟，——农会政权。这是乡村政权的一

个正确的形式，要开始在各地实现起来。 
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  （五）根据两湖农民运动的经验，应当指出在农民协会组织上要特别注意的几点： 

    （1）每一省农民运动要把我们的人力财力集中在政治军事或交通占重要的区域，以树立领导全省运动的中心基础，

宁可为求这些区域的深入而暂缓扩大，万不可只求扩大而忘记了中心基础工作。 

  （2）农民协会既团结了一般农民群众，手工业者小学教师小商人，并且在一定条件之下，小地主也包括在内，则农

协各级领导机关的成分是值得我们注意的，大概小地主一般的不吸取在领导机关内，此外在区分执委内佃农，自耕贫农，

失业农民至少各占五分之一，在区执委内小学教师的当选是有必要的。 

  （3）各级农协设立妇女部及青年部，乡村儿童运动及儿童团体完全受农协青年部之指挥，农妇概加入农协，不另组

织女界团体。 

  （六）农会政权的斗争和土地革命必需革命的武装才能保障其胜利，但是现在所谓革命军实际是代表地主阶级的反动

军官领导之下，到处屠杀农民，武装冲突已成为农民运动中极普通的现象，因此在现时阶段中农民运动确是最严重而紧迫

的问题，每一个农民运动者如果没有十二分注意这个问题而谋给予正确的答复，便等于没有准备农民革命得到胜利。各地

党部应当用种种方法使农民接受军事训练，获得武装，今指出几项大要的办法如左： 

    （1）用种种方法夺取地主阶级和一切反革命派的武装，武装农民。 

  （2）勇敢的有训练的农协会员有组织的投到军队中接受军事训练，并用种种方法时时进行破坏其组织夺取其武装的

工作。 

  （3）对团防局保卫团等地主阶级的武装，在不能即刻夺取具武装时亦采用上项的办法。 

  （4）农民武装现时没有以“农民自卫军”，农军”这类名义公开存在的可能，只能在下面三种形式之下存在：A．以

合法的名义存在，如“挨户团”“保卫团”“联庄会”之类，B．平时分散，秘密训练，一遇战事则随时集中，C．两种形

式都不可能时则可以“上山”。 

  （5）在北方红枪会大刀会等武装团体，党要派适当同志打入其下层群众，领导他们为他们的利益而争斗以取得他们

的信仰，让他们渐次脱离反动领袖成为革命的武装，万不可一开始便去攻击其反动领袖或提议改变其组织形式，破除迷

信，这种机械的性急的手段是不能取得群众拥护的。同时如过去只知联络其领袖或借军事领袖的招牌去号召也是不能收效

的。 

  在南方一般以“劫富济贫”为标语的会匪，在农民革命的高潮中又输入了“打倒土豪劣绅”“打倒贪官污吏”的口

号，同时他们的行动也能与农民协会接近甚至团结了在农协之下。本来他们多半是失业农民或将近破产的农民，他们的经

济口号如“劫富济贫”就和“没收大地主土地”接近，他们自然是地主阶级的仇人，是城市反动军队的对敌者（在没有被

他们的反动领袖拍卖以前），假使能领导他们上正确的革命的轨道，一定可以成为土地革命之有力的帮助者。但是他们的

生活和环境是异常之恶劣的，他们的领袖多半是带有候补军阀的性质。因此他们得不到正确的政治的领导走上革命正轨为

一定的目标而奋斗，而以“打家劫舍”为惯常生活，其行动与思想完全随其领袖为转移。因此我们要懂得会匪在农民革命

中的积极作用，一面又要明白他们走向反动的可能性，我们的目的便是要增进他们革命性和革命训练，使之在农民协会的

领导之下而成为土地革命的有力的帮助者，其方法与上项大体相同。 

  （七）党在农民中的组织，过去是没有能够相当的尽其领导责任的，许多地虽然能有十万几十万的农民群众的争斗，

但每每只是几个同志在那里活动，而〈不是〉党的组织在那里尽其领导职任，有些地方虽然有党的组织，但没有深入群

〈众〉（都只在区协没有到了乡协），或者虽有组织而不起作用，或者便是农运负责同〈志忽〉视党的集体的领导而习于

个人的活动，因此，我们党在农村中的一切工作〈每每〉感觉到“人存政举人亡政息”〔2〕之概。党在平时既不能尽其

组织上积极的责任，△△时，自然更不能希望其成为唯一的领导群〈众〉斗争的核心。如果木党的领导能△△确的在农民

中建立起来，那末，第一，要使党的支部能够深入到乡农协，并△△正成为群众争斗的核心。第二，党对农民的指导必须

经过党团（改正过去△△领袖的错误），党团要绝对服从党的指导。第三，各省党部的农民部要△的建立起来，对一省的

农民运动每次定出一月或两月的计划，督促并△△各级党部切实执行。〔3〕 

    安中原 

    宗容明 

    一九二七·七·二○ 

    根据中央档案原油印件刊印 

    注释 

  〔1〕原文如此，疑有误。 

  〔2〕典故出自《中庸》，原句是：“文武之政，布在方策。其人存，则其政举；其人亡，则其政息。” 

  〔3〕此段〈〉内的补正，均据一九二八年三月十日出版的《陕西省委通讯》第六期。
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