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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

中共中央文件选集十五（1945） 

中央关于向皖南浙东、苏南发展的战略方针给华中局的指示

（一九四五年二月二十四日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

华中局： 

  江微各电、发展东南灰电、粟〔1〕鱼电及你们复电，你们文电均悉，根据你们所述情况及所提意见答复如下： 

  （一）积极布置南进，同时又根据情况审慎考虑具体步骤，这种精神完全正确，中央和你们是一致的，下述意见都从

这点出发。 

  （二）美军登陆是必然的。日寇为保卫沿海必须肃清其近后方，故扫荡顾祝同的可能性很大。但此两事目前尚未实

现，大变化尚未到来，尚须稍有所待。因此，我苏南粟部，浙东何〔2〕部，皖南部队，应就现地扩大及深入农村工作，

整训及扩大部队，准备大举跃进。粟部占领莫干山后，暂不宣深入突进，以巩固现地，诱顽来攻为宜。谢祥军可率两团即

去皖南，他的任务暂时亦不是向顽区挺进，而是加强南陵、铜繁、宣城、当涂、芜湖一带游击工作，贯通与苏南联系并兼

顾沿江西上直至鄱阳湖的游击战争，巩固皖南阵地，这是将来深入皖南和赣东北的基础；浙东部仍就现地向敌后扩张。各

部对顽方之进攻应有迎击部署，取各个诱歼政策。 

  （三）苏南工作，久与江北悬隔，艰苦坚持，成绩很大，但仍须从各方提高一步，这是我军将来夺取大城市最可靠基

础，粟裕同志宜长驻苏声指挥。我军江南大营，应常设在苏浙皖交界地带，将来敌寇大举攻顾，及美军在沿海登陆时，应

派兵进入闽浙赣敌占区（在敌占领之后），而江南军区仍应在苏浙皖三省交界处主持，目前要争取半年左右时间，深入扩

大苏南工作，把孝丰、长兴、吴兴、郎溪、广德、宣城、溧阳、溧水、高淳、金坛、宜兴等县工作深入，发动伟大的群众

运动，深入减租减息，训练人民武装，培养本地干部，这是我党我军在江南生根落脚的基础，这一基础打定，向南扩张和

将来进城才有稳妥依靠。江北各根据地的经验，可供参考，万一将来上海变为雅典，我军仍可据农村为退路，打出局面

来。为此目的，我们还提出另一重要工作，即除以大力加强城市工作外，应派遣许多有训练的武装工作队，去敌后之敌后

开展游击战争，在京沪杭三角地区有二十多县，我们的工作很薄弱或毫无基础，这一弱点如不立即去补足，会妨害夺取大

城市的任务。其办法：从中力部队抽调精干连队，配置强的领导干部，犀利短小武器，配置党政军民的工作人员，分路派

遣进入沪、杭、苏、锡敌后之敌后去建立隐蔽的游击支点和广泛进行半公开的及秘密的居民工作。可学习华北武装工作队

的经验，华中建立同情区的工作经验、掌握边沿区两面派的工作经验、合法斗争与非法斗争相结合的经验，充分运用去开

展敌后之敌后工作。这一工作有成效才能于盟军登陆、敌寇从农村市镇紧缩撤退时，我武工队即就现地以地方暴动方式，

顺利接收那些地带一变而为我广大农村根据地，也就是造成了夺取大城市的乡村基础，没有这一条件要夺取大城市归为我

有，是不可能的。大城市夺取后如遇意外挫折，亦有稳固的退路。这些武工队进入敌后还应很谨慎的去争取伪军与顽方敌

后工作进行精巧的斗力与斗智的斗争，顽方的部署是很积极的，我们必须重视压倒的对策。为了实行上述办法，淞、沪、

苏、锡线的武工队，应由苏中派遣。南京镇江外围，应由二师与苏南分担。太湖东岸，由苏南派遣。浙西、浦东，由浙东

派遣。当涂、芜湖由七师派遣。每处派遣若干队以及每队兵员数目，均按实况决定之，总以布满敌后空隙、掌握一切农村

为目的，且必须迅付实施，但均须经过训练方有作用。 

  （四）震林〔3〕、叶飞两部，现应在原地待机渡江，到四月后，看情况再定行期，当敌寇大举攻顾或盟军登陆时再

转移，亦不会丧失时机。苏中军区，仍应保持。叶南去后，亦应保持，那时可就文蔚、期光、丕显、季方、逸峰〔4〕及

其他同志成立新军区，目前即可委托克诚〔5〕指挥苏中工作，谭未去前二师领导，人选不变，谭去后再考虑实施你们的

拟议，梁崇学可即升任二师副师长，要叶、谭安心部署一、二师工作，并对南进部队，进行各种准备。至于军部南移，更

是以后的事，看将来情势再决定如何实施你们的拟议。 

  （五）近来华中的动员较之四三年扩大部队十数万以上，证明动员力量和后备力量之强大，但应注意这类大动员，在

华中各老区，也只能一次二次，再过即超过限度，不能应付将来最艰苦的局面（此点必须估计到）。你们确定以整训部队

发展民兵为今后主要任务，这是很正确的，望坚决执行。部队编制目前一般仍宜采用千五六百人的中团制，二千人以上的

大团制，抗战初期华北采用过，并不合乎实际，只有将来配合同盟国作战时，参加配合作战的部队应采用大团制。目前已

成立大团的不必缩小，但注意不要一般采用大团制就可以了。你们对华中大扩军之后，宜就主力、地方团、县区武装三皆

〔者〕进行适当配备，这种分散不集中的配置，仍是最好的储蓄力量的办法。二十三团建制，即划归山东，不调回华中。
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八路军为准备应付可能的苏联参战，不能顾及陇海以南。淮北路西方面，应由四师负责，目前发展皖北、豫东，打通水东

并准备以一部向中原西进是四师的任务。三师主力留作机动部队。一、二师担任南进，五十二团可即南开，但苏中仍应留

一个到二个主力团，那一带的坚持对整个江北有战略意义。江北各老区仍是发展东南的起点，现在任务是如何深入工作、

深入积蓄力量，以备将来有决定意义的大动用。 

  （六）华中局拟补充云逸、傅〔传〕珠、刘饶〔晓〕、粟裕、震林、子恢、克诚、汉年、炳辉〔6〕为委员，连陈、

饶、曾〔7〕共十三人〔8〕成立委员会，以陈、饶、张、曾、赖五人成立常委，原来之军分委撤消。上述人员你们可提出

意见，然后由中央最后决定。钟期光留苏中工作，我们正考虑派人到军政治部来。华中局还应考虑各区党委的名单，选拔

有威望的地方干部，参加各区党委工作，将选定的名单交中央批准。你们决定抽调大批干部往江南工作，这是很对的，一

切声调及准备南调之军、政、经、教工作人员，均宜给予政策教育，使每人有明确的任务及政策观念。 

  （七）以上各项请你们加以研究，然后电复，你们如有意见，请再提出为盼。 

  中央 

  丑敬 

  根据中央档案原抄件刊印 

    注释 

  〔1〕粟，指粟裕，当时任新四军苏浙军区司令员。 

  〔2〕何，指何克希，当时任苏浙军区第二纵队司令员。 

  〔3〕震林，指谭震林，当时任新四军苏浙军区政治委员、第二师兼淮南军区政治委员。 

  〔4〕文蔚、期光、丕显、逸峰，指管文蔚、钟期光、陈丕显、黄逸峰。 

  〔5〕克诚，指黄克诚，当时任新四军第三师师长。 

  〔6〕云逸、传珠、子恢、汉年、炳辉，指张云逸（时任新四军副军长）、赖传珠（时任新四军参谋长）、邓子恢

（时任新四军第四师政治委员兼搞日军政大学第四分校政治委员）、潘汉年（时任华中局及新四军联络部部长）、罗炳辉

（时任新四军第二师师长）。 

  〔7〕陈饶曾，指陈毅（时任新四军代理军长）、饶漱石（新四军代理政治委员）、曾山。 

  〔8〕此处人数似有误。
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