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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

中共中央文件选集十二（1939—1940） 

中央关于在山东、华中发展武装建立根据地的指示

（一九四○年一月二十八日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

北方局，山东分局，一一五师，并告中原局，彭雪枫，项英，陈毅： 

  （甲）十二月九日中央曾有长电要你们在山东全境及华中发展数十万军队，组织数百万自卫军，中原局方面已经了解

已在进行，山东及一一五师方面尚无复电，不知你们同意否？能够办到否？ 

  （乙）时局的发展充分证明，只有广大发展革命武装力量，以与全国工作相配合，才能制止投降与反共，才能巩固统

一战线，才能争取时局好转。而现时能够发展武装的地区，主要的只有山东与华中。 

  （丙）因此请你们严重注意此事，把发展武装力量作为一切工作的中心，在今年一年内山东分局与一一五师至少应发

展武装军队（包括游击队）到十五万人枪（一一五师应分配干部与兵力到山东全境去），中原局至少发展到十万人抢，按

此大概目标，具体分期实现。据山东来人说山东民枪甚多，应能实现此数。据胡服电告，中原方面半年可发展到十万，但

具体计划，由你们决定之。 

  （丁）没有自卫军的广大发展，即无法广大发展军队，无法建立巩固根据地。因此有组织有训练的抗日自卫军，至少

须十倍于正规军与游击队。例如山东有十五万军队，至少须有百五十万至二百万有组织有训练的自卫军。华中有十万军

队，至少须有一百万至一百五十万自卫军。现在你们的自卫军还太少。 

  （戊）要建立这样大的武装力量，没有政权是不行的，因此必须以坚决与逐步的计划，极力争取山东豫东皖北苏北的

大部政权归入我们与进步人士的手中。 

  （己）争取这样的军队，自卫军与政权是一个严重斗争过程，因此不能避免有理又有利的磨擦。凡阻碍抗日进步势力

发展并向我攻击之反动势力与顽固派，我必须坚决反击之，对于这种人，原则上决不能丝毫让步。而我应极力争取并与之

共同建立抗日根据地的乃是一切进步的与比较进步的势力。对中间势力如于学忠李明扬等，我应采取中立他们的政策。 

  （庚）国民党有加派军队进入苏鲁战区的计划，因此你们应加速自己的布置，要在他们未到以前，你们的阵地已经大

体上巩固了。 

  （辛）要使全党干部明白这个正确的发展路线，才能造成猛力向前的作风，才能实现这个计划。集中一切力量为发展

武装建立根据地而斗争，乃是你们最主要最主要的任务，要使干部明白，没有伟大革命武装与伟大革命根据地，抗日胜利

是不可能的。 

  中央书记处 

  一月廿八日 

  根据中央档案原件刊印
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