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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

中共中央文件选集十四（1943—1944） 

中央关于外交工作指示

（一九四四年八月十八日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

  自五月底中外记者参观团来边区后，接着便有美军观察组十八人奉史迪威总部之命先后来延，并将分赴前方。同时美

军第十四航空队亦派欧高士少校及一上士经五战区前往我鄂中五师地区，担任前线侦察。综合此种情况，中央特作如下通

知： 

  （一）由于我党政军民的努力和国民党统治人士的日益反动与无能，目前两个中国（新民主的中国和法西斯化的中

国），在抗战营垒中的对照是更加明显了，这次外国记者美军人员来我边区及敌后根据地，便是对我新民主中国有初步认

识后的实际接触的开始，因此，我们不应把他们的访问和观察当作普通行动，而应把这看作是我们在国际间统一战线的开

展，是我们外交工作的开始，但须指明，这种外交现在还是半独立性的外交，因为。方面重庆国民政府还是中国人（我们

在内）及同盟国所承认的中央政府，许多外交来往还须经过它的承认。但另一方面，国民党是不愿意我们单独进行外交活

动的，我们与同盟国家只有冲破国民党种种禁令和约束，才能便于我们外交来往和取得国际直接援助，所以我们的外交，

又已经是半独立性的。同时还须指明，外交工作正是我们工作中所最不熟悉的一方面，我党同志首先是高级领导同志，应

该对于这项工作开始予以注意予以学习，如果大家承认八年来国内统战政策，曾经给我们以极大的发展，那么，今后国际

统战政策，将可能给我们以更大的发展。而且如果国际统战政策能够做到成功，则中国革命的胜利，将必增加许多便利，

这是可断言的。 

  （二）国际统一战线的中心内容，是共同抗日与民主合作，这不仅在抗战中有此需要，即在战后也有此可能，就国家

言，美苏英与中国关系最大，而在目前美英与中国共同抗日，尤以美为最密，美军人员来我边区及敌后根据地的理由，为

有对敌侦察和救护行动之需要，准此可争取其逐渐扩张到对敌作战方面的合作和援助，有了军事合作的基础，随后文化合

作，随后政治与经济合作就有可能实现。但目前不应希望过高，目前美英苏外交的重心仍是放在国民党方面，且就英美内

部言，也有进步中间顽固三种势力存在，即在其政府中亦复如此，而英又较美为差。故我们对其政府及其来往人员不应看

成一模一样，而应有所研究和分析，因之在国内统战中的策略原则，一般的也适用于国际统战。不过在目前且因外交原

因，凡愿与我们来往的英美人士及其军事人员，顽固保守分子总还占少数，且其顽固又常常是只反对其国内共产党，而不

反对我们者，故其情形又与国内顽固分子有别。因之我们外交工作中心，应放在扩大我们影响，争取国际合作上面。即遇

顽固分子仍应诚恳说服给以好的影响。这次记者团中有一个天主教神甫本来对我成见颇深，但经我们争取，他即表示好

感，拒绝国民党利用他反共的要求。 

  （三）国际统战政策，在目前最主要的应是外交政策，陕甘宁边区施政纲领第二十一条是我党外交政策的总纲，目前

实施原则，军事上，是在取得我们同意和遵守政府法令的条件下，同盟国的军事人员及其武装力量，可进入我们地区，执

行共同抗敌的一切工作，并取得我们协助，同时我们也欢迎盟国给我军以军火物资药品和技术上的援助。政治上，我们欢

迎同盟国在我边区及主要抗日根据地派遣外交使节，或设外交机关，文化宣传上，我们欢迎与盟国文化合作，欢迎盟国通

讯社或其政府新闻处在延安设立分社，或派遣特约通讯员及记者来延，并给以至各地访问之便利，通讯的电信，政府在原

则上不放弃检查权，但在实际执行时，凡非泄露军机造谣生事破坏政府者，我们概予放行，不予检扣，以示与国民党区

别。对敌军民宣传，我们欢迎盟国合作并交换经验。在宗教方面，我们实行政教分离，我们容许外国牧师神父来边区及敌

后根据地进行宗教活动，并发还其应得之教堂房产；同时这些神父牧师亦须给我们以不反对政府不反对共产党领导之保

证。在救济方面，我们欢迎美英加拿大等给我们以医药器材和金钱的救济，同时我们更要求国际善后总署必须算入和承认

这拥有八千多万人口，而且遭敌蹂躏最甚的地区的救济。在经济方面，在双方有利原则下我们欢迎国际投资与技术合作，

我们首先要求国际工业合作委员会的继续合作。这一切，就是我们目前外交政策的具体步骤。 

  （四）为使我们的外交政策和活动不犯错误，首先必须站稳我们的民族立场，近百年的中国外交史，中国人在民族立

场上曾有过两种错误观念。在义和团事变前，排外的观念占上风，其后惧外的观念占上风。“五四”到大革命，惧外观念

虽曾一度被民族高潮冲淡，但国民党当政二十年，即在抗战时期，上层人士的惧外观念仍很浓厚，这不能不影响中国社

会，故我们应一方面加强民族自尊心自信心，而不是排外，另方面要学习人家长处并善于与人家合作，但决不是惧外媚

外。这就是正确的民族立场，也就是新民主主义中国的新人典型。这种新人典型，已经在敌后在边区广大军民中不断的成
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长，而且已为国际朋友所开始认识，我们新民主的中国人都应该坚持着这样立场，不致有所偏颇。 

  （五）在外交工作本身，我们目前应注意的是：（1）一切应争取中动，切勿陷于被动，更不应有求必应，而应有所

取舍，或有所轻重，凡我所能而且愿意使外人知道和参加的事，可由我主动的有计划的加以布置，即使是我们的要求，我

们也可使其自动的先向我们提出，例如军火援助，国民党天天向他们噪(口舌)，要这样那样，我们则暂不提起，反而引起

他们的尊敬，向我们先提，虽然目前因国民党反对事实上还难办到。各地见到盟国人员，不可一见面就问他要东西。

（2）我们执行政策，进行工作应坚定不移，事前应周知博访深思熟虑，但一经决定和宣布之后，便应力求贯彻主张，这

样方易取得外交胜利，尤其是军事外交，更应肯定坚定，当然这是指原则性的问题，若在技术方面，则又应当极其灵活机

动不拘一格。（3）关于文件材料及谈话内容，可告者应力求真实，不可告者应力求隐蔽，其有关国家机密及党内秘密者

应拒绝答复和供给，其不便答复者应避而不谈，或设法推开。（4）外交态度宜谨慎坦率，一方面勿失去警觉，另方面勿

吞吐支吾。（5）招待方法要守时守信，朴素热烈，一方面切忌铺张，另方面也不可冷淡。（6）各地一切对外交涉和具体

协商，统应电报中央批准后方得进行。 

  上述各项，凡有国际统战关系或外交工作的地方，均应向干部中传达，并进行讨论，以求一致遵守。 

  中央 

  八月十八日 

  根据中央档案原油印件刊印
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