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建国以来重要文献选编第一册 

中共中央批转中央公安部《关于全国公安会议的报告》

（一九五○年十月二十八日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

各中央局、分局，并转各省、市、区党委、各军区、各兵团、军、师党委： 

  中央公安部关于全国公安会议向中央的报告，中央认为是正确的，特发给你们，望督促有关各方切实地加以实行。 

  中 央 

  十月二十八日 

   

    中央公安部关于全国公安会议的报告 

  （一九五○年十月二十六日） 

主席并中央，并请转各中央局、分局、大市委、省委、区 党委： 

  十月十六日公安部召开了全国高级干部会议，传达 和布置执行中央关于镇压反革命活动的指示。到会的有各大行政

区的公安部长（缺汪金祥由秘书长代），京、津，沪公安局长，三、四野、华北军区的保卫部长，内蒙、华北五省和公安

部的主要负责干部等三十九人。会议中少奇、恩来、彭真同志都给了详细具体的指示，二十一日会议结束。兹将主要问题

综合报告于下： 

  （一）朝鲜战争发生以后，反革命分子向我们发动了各种各色的谣言攻势，加紧破坏经济建设，特别是破坏军运，积

极策划暗害活动，组织武装暴乱。其原因：第一、反革命确实很多，除有大批的职业特务之外，无形的反革命力量还到处

大量存在。反动党团员、地主、会道门、流散军官、教会和大批的旧公务人员中的落后分子等，或是他们的社会基础，或

是他们的活动对象，特别是地主阶级则是反革命可靠的社会基础。第二、帝国主义的侵略战火已经燃烧到我国门口，给反

革命分子很大鼓励，他们竟认为：“黑暗将过，黎明即来”，而加紧活动。第三、最主要的原因则是我们在最近一时期内

对反革命的活动镇压不够。对反革命“宽大无边”的右的偏向，在党与政府的组织中是严重存在着的。这种右的偏向，既

损害了人民群众对敌斗争的积极性和勇气，也助长了反革命分子的气焰。这，表现在：第一、破案多，但对罪大恶极、怙

恶不悛的分子镇压不够。〔1〕检查去年十月至今年九月所破获的一三五起要案中，有处理报告者仅十余起。南京解放以

来至今年九月，只杀过四个人。青岛解放以来至今年七月只杀过两个反革命分子。福建匪患严重的建瓯县解放以来至今年

八月未杀过一人，已足说明镇压不够的严重情况。第二。重罪轻判、迟判，镇压不及时。如石家庄对“十九号”特务机关

作恶多端的匪特首要王钧，拖延至三年之久，最近始判死刑。该犯临刑前还在公审大会上喊“国民党万岁”。西安土匪拒

捕打死我邮差，西安法院认为系“自卫”，不判死罪。南京土匪拒捕枪杀我公安员，竟按“初犯”理由改死刑为徒刑。张

轸部被我破获的反革命叛变案犯，有人认为是“未遂犯”。反革命俘虏搞叛变说是我们教育不够，以及不管罪恶大小强调

既往不咎等。判决批准，手续繁多，华东说最快两三个月，慢的两年三年。法院不健全，旧司法人员中有浓厚的旧法律观

点。不少的公安干部则有送法院即了事的错误想法，对于结案与判决，缺乏坚持与负责到底的态度。我们办有督促检查不

严之责。第三、由于镇压不够和不及时的结果，形成此地释放，彼处作案；今日释放，明日作案。形成大批人犯积压，加

上干部产生轻敌麻痹思想，看管不严，今年一月至今发生犯人越狱、暴动事件六六起，参加犯人一三七○名，以西北最为

严重。 

  （二）根据这些检查，我们一致认为中央的指示是十分正确的适时的，必须坚决准确的执行。只有准确，才能打中敌

人要害，才能狠；只有准确，才能避免执行政策中的左右摇摆，才能稳。我们的工作布置：第一、对于已被逮捕及尚未逮

捕的反革命分子的处理仍按杀一批、关一批、管一批的原则办理。必须处决一批罪大恶极估恶不悛的、在解放后甚至在经

过宽大处理后仍然继续为恶的反革命分子。这是消灭反革命所必需，对于这些分子不严厉镇压就会犯错误。只要掌握不冤

枉好人，分别轻重两个原则，我们即可少犯或不犯错误。对于可以不杀的特务分子，及反动党团的中上层分子，要关一

批，即判处徒刑，强迫劳动，加以改造。正与西北商订集中一批有劳动力的罪犯进行劳动改造的计划。此外，一般特务分

子和反动党团的下级党务人员，虽不逮捕惩罚，但亦须剥夺他们的政治权利并进行一定时期的管制。有些地区，要纠正放
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松管制的偏向。对反革命分子不杀、不关，反革命分子即无所畏惧；不管，即可能造成以后要多关、多杀；杀、关、管乃

是对反革命实行专政的必要手段，三者不可缺一。此项工作，应由各地做出计划文中央局批准并报中央。同时应使这一工

作有领导有秩序的进行，以免因强调镇压而又发生“左”的扩大化的偏向。第二、对于帝国主义特别美帝国主义的特务间

谍组织和特务间谍分子要关一批，赶一批。有证据者，即应予以逮捕。有嫌疑者取得证据后予以逮捕。关与赶按照情况的

必需和主观力量的可能来决定。各地已经发现了多少外国特务？需要逮捕多少？如何处理？证据不足者如何继续搜集证

据？均由各地按照自己的情况订出计划，报告中央批准后执行。总之，每一具体案件的处理，都应事先请示中央或政务院

批准，各地不得擅自处理。各大行政区、各大城市应集中力量先搞几个重大的帝国主义特务案件，领导同志要亲自动手，

要重视反对外国特务的斗争，以便取得经验，教育干部，以改变目前了解情况少，经验少，办法不多的状态。第三、会门

特别一贯道是目前和我们作斗争的最大的反革命组织，东北已从组织上打垮，华北已进行过若干重点取缔，但潜伏势力依

然存在。今后在老区应对会门实行公开的正面的进攻方针，结合侦察工作，党政军民一齐动手，求得彻底摧毁这一反革命

组织。当然，在处置的政策上，应该谨慎，因为它与广大群众性的迷信行为纠缠在一起，在新区，步骤更应稳些，先搞反

动头子并为公开的正面的进攻准备必要的条件。第四、对付反革命谣言，必须实行讲、驳、追三个字的政策，即加强宣

传，对谣言正面加以驳斥，以及追究谣言的来源等。除配合宣传、驳谣外，追谣主要是各级公安部门的责任。第五、清理

积案与侦捕新案相结合。要纠正久押不问的现象，但为了镇压及时并打击反革命气焰，必须以镇压现行犯为主。即对于现

在正进行破坏活动的反革命，逮捕起来，必须先办，必须严办。第六、公安部门内部不纯，在下层特别是新区甚为严重。

侦察、保卫机构和各部门的负责岗位，必须掌握在政治上有保证的同志手里，这些心脏地带，宁缺毋滥，新区和大城市更

要注意。第七、为使处理反革命案件手续简化，镇压及时，又不出乱子，拟与最高法院商定一个改进办法，发一指示。 

  （三）在讨论中，对于执行中央指示如何与地区情况相结合的问题，提出了一些很好的意见：第一、少数民族众多的

地区，一般的不实行中央这一指示。而仍采取培养民族干部、调查研究、稳步前进的方针。混在少数民族中的反革命，取

得证据后也要惩办，但须谨慎，避免牵涉民族纠纷，方式上注意通过少数民族群众自己的自觉和自愿。第二、对于过去镇

压已经不少、反革命气焰已不很高的某些少数地区，领导上不应盲目地继续强调镇压，以严防发生盲目杀人或以为杀人愈

多愈好的错误，已经发生了乱打乱杀现象的个别地区，则必须坚决制止。 

  （四）在公安部门中各地存在着干部、武装、经费不足的困难。干部缺额大，特别是中南、西南新区县以上干部缺三

千一百余人，解决办法除本身培养、自力更生外，提请各地党委注意拨调补充。地方公安武装编制小，东北增加了一些，

其他地区如必须适当增加一些的，请由各中央局斟酌实际需要提出要求报请中央批准。事业经费各地均感不足，请各地财

委在核算明年公安经费预算时，适当加以注意。 

  镇压反革命活动，肃清反革命残余，是当前对敌斗争的严重任务，亦是全党的长时期的战略任务，公安部门是政府的

一个部门，又是党的执行这一任务的工作部门，必须按照主席指示强调各级党委的实际领导和取得全党的支持。公安部门

的同志必须积极主动地善于取得党委的领导，并随时向党委报告工作，取得指示。只有如此，才能贯彻和完成这一艰巨任

务。 

  谨此报告，请中央批准并指示。 

  罗瑞卿 

  十月二十六日 

  根据中央档案馆提供的原件刊印 

    注释 

  〔1〕此处编者有删略。
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