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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

建国以来重要文献选编第十一册 

中共中央批转陈毅、李富春《关于加强对外经济、技术援助工作领导的请示报告》

（一九五八年十月二十九日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

中央各部、委，国务院各办、各部、委党组，各省、市、自治区党委： 

  中央同意陈毅同志和李富春同志《关于加强对外经济、技术援助工作领导的请示报告》现在转发给你们,请各有关地

区和部门研究执行。 

  认真做好对外经济、技术援助工作，是一项严肃的政治任务，也是我国人民对兄弟国家和民族主义国家的人民应尽的

国际义务。这对于增进社会主义阵营的团结和繁荣，发展我国国民族主义国家的友好关系，和打击以美国为首的帝国主义

阵营的侵略和扩张活动，具有重大的意义。随着我国经济、技术力量的增长和国际影响的扩大，我国援外任务势必日趋繁

重，担负援外任务的部门和地区将会越来越多。中央要求凡是担负援外任务的部门和地区都必须本着大跃进的精神，认

真、切实、按期地完成自己所担负的任务，决不应该借口国内任务紧迫而放松甚至挤掉援外工作。因为援外工作中的任何

一点差错，都可能造成政治上的不良影响。此点必须引起全党的高度重视。 

  我国对外经济、技术援助的主要对象，应该是社会主义阵营中经济还不够发达的兄弟国家和亚非地区已经取得民族独

立或者正在争取民族独立的和平中立国家。对于这些国家，我们应该根据对方的要求和我国在经济、技术方面的可能，给

予他们适当的援助，加强他们的经济力量，为了使我国给予的经济、技术援助，能够迅速地显示功效，今后我们的援外工

作，必须按照这些国家的具体情况，采取因地制宜，以中、小为主 和土洋结合的方法，帮助他们建立起自己的工业基

础。我们援助他们的目的，不是造成他们对我们的依赖，而是帮助和推动他们自力更生。 

  援外工作是一项复杂和艰巨的组织工作。每一项援外任务完成的全部过程，不仅涉及愿国内许多部门和地区，而且同

受援国家人力物力的动员，也有非常密切的关系。只有坚决贯彻援外工作在国内、国外的统一领导，充分发扬分工负责和

密切协作的精神，才能有效地、准确地保证每一项援外任务的完成。 

  关于我国援外工作的体制，即按报告中提出的原则进行调整。原有的援蒙委员会、援柬委员会和各援外工作的领导小

组应该根据援助工作的情况，逐步移交有关部委，逐步取消。 

  中 央 

  一九五八年十月二十九日 

  关于加强对外经济、技术援助工作领导的请示报告 

  （一九五八年十月二十六日） 

主席并中央： 

  中央对于我国对外经济、技术援助工作的领导和分工问题，曾经决定：由中央外事小组掌握援外的方针、政策；国家

计委统一组织国内有关援外事项的分工、协作；财政部负责拨款；对外贸易部统一办理对外事务。最近，我们召集有关同

志研究了执行这一决定的具体办法。现将我们的意见报告如下： 

  （一）中央外事小组应该根据国际形势的发展和我国提供援助的可能，拟定对外援助的方针和总的规划，报中央批

准。中央外事小组还应该负责从政策上检查援外工作的进行情况，及时向中央报告。有关这一方面的日常工作，由国务院

外事办公室负责办理。 

  （二）关于每一起援外任务，应该首先由外贸部和外交部根据中央批准的援外方针和要求援助国家的具体情况，以及

我国在经济和技术上的可能，会同有关部门提出对外援助的方案，经外事小组审核后报送中央批准。然后，由国家计委抓

总，根据中央批准的援外项目，会同外贸部组织有关部门和省、市之间的分工、协作，确定总交货人，确定援外项目所需

要的设备、原材料的供应和人员的调配，并且负责检查援外工作的执行情况，督促援外任务的按期完成。必要时国家计委

还应该参加对外谈判。 

  （三）为了确保援外项目的工程质量和按期完成，拟采取总交货人制度。国家计委按援外项目的专业性质，指定中央

有关部担任总交货人。总交货人部应该根据承担的项目，负责选调人员，搜集资料，勘察厂址，编制和审定设计任务书，
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编制援外预算，供应设备和材料，进行设备安装、调整和试运转等工作，并且负责培训受援国家的生产技术人员。但是，

鉴于体制改变后中央各部部分权力下放的实际情况，中央总交货人部可以根据地方的工业特点和生产能力，委托某一个

省、市、自治区负责完成援外项目的全部或者一部分任务。总交货人部和有关地区必须加强协作，共同保证任务的完成。

中央总交货人部和各有关省、市、自治区党委，应该指定一个主要负责人，负责援外工作。重点的总交货人部如第一机械

工业部、轻工业部、纺织工业部、建筑工程部、水利电力部等，以及负责援外任务较多的省、市、自治区，还应该成立专

门机构，办理日常工作。其他有关部门和省、市、自治区是否需要成立专门机构，可以根据实际情况自行决定。 

  （四）援外工作中，有关援外商品的供应，通过贸易方式的贷款，组织对外谈判，草拟和签订有关协定和办理对外、

对内的结汇、清算等工作，都由外贸部负责。 

  （五）援外物资除国家调拨外，在市场采购的部分，由承担援外项目的中央部门和省、市、自治区提出货单，由商业

部门优先予以供应。有关援外物资的运输，铁道、交通部门应该优先承运。 

  （六）凡是以外币计算的援外款项，包括国内价格和国际价格的差额，统一由外贸部会同有关部门计算出人民币总

额，报中央批准，由财政行支付。财政部应该加强对援外款项使用的检查，严格防止可能发生的浪费。 

  （七）对于接受我国援助和可能提出援助要求的国家，我有关驻外使馆应该根据中央的援外方针和驻在国的政治经济

条件，加强调研工作，及时反映有关援外方面的意见。我驻在受援国的使馆，还应该对援助工程进行督促检查，并且加强

对援外工作人员的政治、思想领导。 

  （八）所有援外项目，必须列入各有关部门和省、市、自治区的经济计划，作为确保项目。经中央批准临时追加的援

外项目，由国家计委和有关部门负责增拨设备和原材料。在设备和原材料供应不足的情况下，各有关部门和地区可以从国

内建设项目中尽先调剂使用。 

  （九）各有关部门和省、市、自治区，应该加强对援外工作的督促检查，按月向国家计委报告，同时抄送中央外事小

组和外贸部。对于时间紧迫急需完成的援外任务，更应该及时检查和报告。 

  上述报告，如中央同意，请即批转中央各有关部、委、各省、市、自治区党委和人民委员会党组，贯彻执行。 

  陈毅 

  李富春 

  一九五八年十月二十六日 
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