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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

建国以来重要文献选编第十七册 

中共中央批转中央工商行政管理局党组《关于当前市场方面资本主义势力活动情况

和加强旺季市场管理的报告》

（一九六三年十月二十三日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

各中央局，各省、市、自治区党委： 

  现在把中央工商行政管理局党组《关于当前市场方面资本主义势力活动情况和加强旺季市场管理的报告》转发给你

们。中央同意报告中关于旺季市场管理的意见，请各地党委研究执行。 

  最近一个时期，市场进入旺季，资本主义势力和投机倒把活动又开始抬头，已经在某些地区影响到市场秩序和农产品

收购任务的完成。如果让这种情况发展下去，对于明年市场的安排，对于轻工业生产和国家积累，对于农村人民公社集体

经济的巩固和农业生产的发展，都会带来不利的影响。这是当前农村工作中和市场工作中必须引起严重注意的一个问题。 

  中央要求各级党委，立即对当前市场管理状况，普遍进行一次认真的检查。要求各地坚决贯彻执行中央《关于商业工

作问题的决定》、中央和国务院《关于严格管理大中城市集市贸易和坚决打击投机倒把的指示》以及中央和国务院其他有

关的规定，严格进行市场管理，坚决打击投机倒把，向资本主义势力进行斗争。灾区的党委，应当领导群众积极开展正当

的生产救灾活动，切实细致地安排群众生活，国营商业和供销合作社要积极做好收购和供应工作，支持生产救灾。但是，

决不能违反党和国家的方针政策，损害国家利益和集体利益。在目前农产品收购旺季，市场管理的工作，必须把保证完成

国家农产品收购计划，作为第一位的任务。决不允许把应当统购、派购的主要农产品拿到集市出售，决不允许生产队和社

员私分、盗卖这些物资。特别是在当前穿的商品供应紧张的情况下，必须保证国家对棉花、麻类的统一掌握和合理分配，

必须坚决把棉花、土纱、土布市场管死，无论非灾区和灾区，都不能有任何例外。 

  中央 

  一九六三年十月二十三日 

  关于当前市场方面资本主义势力活动情况和加强旺季市场管理的报告 

  （一九六三年十月二十日） 

中央： 

  进入旺季以来，城乡市场更加繁荣活跃。经过开展社会主义教育运动和五反运动，开展打击投机倒把和大中城市代替

私商的工作，市场秩序有了很大的好转，资本主义势力受到了一定的打击，社会主义商业阵地更加巩固和发展了。这种情

况，促进了市场物价的继续稳定，促进了工农业生产和农产品收购工作的顺利进行。 

  但是，从近两个月来的情况看，市场上也出现了一些问题，资本主义自发势力和投机倒把活动又开始抬头，不利于当

前的农产品收购工作、不利于农村人民公社集体经济的巩固和工农业生产的发展。这些情况值得引起我们严重的注意。主

要的情况是： 

  第一、许多不应当进入集市贸易的重要农产品，大量流入集市，影响国家收购任务的完成。安徽省的合肥、芜湖、安

庆三个市，最近平均每日上市的新粮达九万余斤。四川省资阳县八月中旬的五天时间，上市的新粮就有四万五千斤。湖南

省桂阳县流渡桥现在是新烟收购旺季，平均每日流入集市的烟叶达三千多斤。山东省肥城县边院镇每集上市大麻三千斤以

上，范镇每集成交大麻五千斤左右。浙江省兰溪县游埠镇每集上市籽棉五百斤左右。搞粮食长途贩运和投机倒把的也增加

了，芜湖市每天通过火车外运的粮食有一万四千余斤，由水路外运的有五万斤。以上这些情况还在发展。 

  第二、商品性的土纺、土织和手工卷烟又有发展。据浙江、河南、山东、内蒙等十五个省、区的二十个集市九月份统

计，上市的土布有十五万尺，土线三百斤。山东省郓城县土纺土织的现象很普遍，许多生产队几乎每家都有一两架纺车。

上市的土布很多，一个大老人集，一至九月就上市土布五十九万尺，估棉十七万斤。当地的供销社不顾国家政策，鼓励和

组织农民进行土纺土织，组织土布的产销挂钩，进行土布的收购和运销。安徽省淮南市朱町公社三个生产队有一百五十多

户制售手工卷烟，陶王大队有一个生产队共十七户，有十六户搞手工卷烟。倒卖土布的投机活动显著增加。河北石家庄市

九月中旬查获倒卖土布的案件有二十六起，比上旬增加四倍。最近某些地区土纺土织和土布运销所以大量发展，是由于这
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些地区片面地从解决本地区群众穿衣问题出发，或者错误地把土纺土织和运输土布作为生产救灾的一个门路。 

  第三、不少地区商贩私设粮油加工厂、作坊。有些非粮食部门的机关、企业单位，为了扭转企业亏损，解决职工福利

问题，也乱搞粮油加工厂。芜湖、蚌埠两市，个体经营的粮油加工厂有五十多个。芜湖专区和蚌埠、芜湖、马鞍山三市，

没有经过批准私自开业的机关企业办的粮油加工厂就有七百三十七处。据黑龙江省两市、十县统计，机关企业和商贩私设

的粮油加工厂有七百零五处。有些加工厂不但用高工资和高口粮标准挖雇国营粮油加工厂的工人，而且与投机分子勾结，

大搞粮油黑市买卖。 

  第四、有些地区，特别是一些灾区的农民，搞商业活动的增多。河北省黄城县南孟公社，社员申请经商的有六十多

户。保定市九月十二日调查，干鲜行业三百六十户中，灾民从事贩卖的有一百二十户，占三分之一。广西自治区宜山县太

平公社的三个生产队，六十一户中做买卖的就有五十四户。安徽受灾地区一些灾民成群结队不买车票，私扒货车到合肥、

巢县等地贩运大米，一般每次带三、五十斤，多的二百斤。河北获鹿县辛庄生产队由于劳动力跑往外地搞买卖，生产队派

不出工来，严重地影响了集体生产。 

  第五、不少地区的商贩增加。根据一百二十个城市的统计，九月底共有商贩二十一万人，比七月底增加了百分之十左

右。辽宁省七月份约有无证商贩六千人（这些商贩本来是不合法的，应当清理整顿），九月份又增加到六千六百余人。受

灾地区无证商贩增加更多，安徽淮南市古沟市场，原来只有三十户无证商贩，现在发展到三百多户。济南市市中区西青龙

街，有四十一户羊肉商贩，最近又重操旧业。山东济宁专区十二个县八月份查获的投机案件比七月份增加百分之三十，博

兴县八月份共查获投机案件三百九十多起，较七月份增加百分之六十以上。 

  上面这些情况证明，在市场方面反对资本主义势力的斗争，是时起时伏的，抓得紧，情况就好，放松了，它就抬头。

这是一场长期的、复杂的阶级斗争。绝不能因为国民经济已经开始全面好转，市场供应已经有所缓和，而对资本主义势力

放松警惕、麻痹大意。目前正值农产品收购旺季，为了贯彻国家的统购、派购政策，继续稳定城乡市场，进一步巩固集体

经济，必须根据中央历次的指示，坚决打击资本主义势力的活动，切实加强旺季市场管理。我们根据中央和国务院历次规

定的有关方针政策，提出以下几条意见： 

  一、严格管理集市贸易的商品范围，保证国家农产品收购任务的顺利完成。 

  粮食、油料，在完成国家征购任务以前，一般不准进入集市。 

  棉花、土纱、土布，在任何时候、任何地区，都严格禁止进入集市。社员的自留棉和自留地、小片开荒地上生产的棉

花，如果出售，必须卖给国家。 

  烤烟和集中产区的晒烟，在任何时候，都不准进入集市。没有派购任务的晒烟非集中产区，如果当地出产烤烟，或者

毗邻地区是烤烟产区或晒烟集中产区，则要等到当地烤烟派购任务或者毗邻地区烤烟、晒烟派购任务完成以后，才可以允

许这些非集中产区的晒烟进入当地集市，在生产者和消费者之间调剂余缺，不许转手买卖。 

  麻，在完成派购任务以前，不许进入集市。 

  二、加强对粮油加工和土纺、土织、手工卷烟的管理。 

  粮油加工，应当由粮食部门或轻工业部门统一经营、统一管理。对于非粮食部门设立粮油加工厂，必须加以清理整

顿，应当办的交给粮食部门或轻工业部门，多余的一律停办。私商经营的，坚决取缔。农村人民公社、生产大队和生产队

经营的粮油加工厂（坊），应当限于接受社员委托加工自食的粮油，不准经营粮油购销业务。国营粮油加工厂要积极开展

代客加工业务，方便群众，不给私商以可乘之机。 

  土纺土织，应当严格限制发展。对商品性的土纺土织，不管是非灾区还是灾区，都要严格禁止。有的灾区，以搞商品

性土纺土织作为一种生产救灾的办法，这是错误的。 

  手工卷烟，要一律取缔。 

  三、对于市场上的无证商贩，要不断地进行清理整顿，一年至少要清理二、三次。同时，要更好地把清理无证商贩同

安置城市需要就业的劳动力结合起来。当前，应当根据加强旺季市场管理的要求，对无证商贩集中地进行一次清理。 

  四、城市和农村都要加强社会主义教育和政策宣传工作。在农村，更要结合农产品收购，加强对干部和社员的思想工

作，教育他们积极地完成各种农副产品的交售任务，支援国家建设。对于弃农经商的活动，一定要加以教育，坚决制止。

在受灾地区，主要应当由生产队集体采取生产自救的办法来渡荒，绝对不允许进行商业活动。目前冬闲季节即将到来，如

果对这个问题处理不好，就可能会有大批的农民，特别是灾民，出来经商，严重影响市场秩序，不利于集体经济的巩固。

各地要密切注意这个问题，积极加以防止。 

  五、坚决打击投机倒把，取缔私商长途贩运。在做好对过去的投机倒把分子进行罚款、补税工作的同时，必须认真贯

彻执行今年三月二十五日国务院《关于打击投机倒把和取缔私商长途贩运的几个政策界限的暂行规定》，坚决打击现行的

投机倒把活动。对于那些长途贩运和投机倒卖粮、棉、油、烟、麻等重要农产品的投机倒把分子，必须严肃处理，除去可

以根据情节处以没收、罚款以外，严重的应当法办。工商行政管理、公安、税务、交通、粮食、商业、供销等有关部门，

要在当地党委统一领导下，密切配合，把打击投机倒把做为一项共同的政治任务。 

  以上意见，如无不当，拟请批转各省、自治区、直辖市党委研究执行。 

  中央工商行政管理局党组 

  一九六三年十月二十日 

  根据中共中央文件刊印
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