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建国以来重要文献选编第十二册 

人民公社要建立和健全生产责任制

（一九五九年二月十七日《人民日报》社论）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

  党中央提出的今年农业生产的跃进指标是一个伟大而艰巨的任务。要完成这个任务，除了继续反对右倾保守思想，破

除迷信，解放思想，鼓足干劲，力争上游外，还要有相应的一系列的措施。建立和健全生产责任制就是其中最重要的措施

之一。 

  社会主义经济是有计划的经济。建立生产责任制，就是为了保证国家计划和公社计划的完成。生产责任制是工业管理

的基本原则，也是农业管理的基本原则。有了这种制度，首先会消灭生产中的无人负责现象，保证各项指标的实现。又因

为这种制度，明确规定了任何一个工作人员，在生产战线上的一定的工作范围、工作职责、工作任务及其性质，明确规定

了每一件工作或每一项生产和每一个机器或每一块土地的负责单位和人员，这就可以鼓励每个单位每个人员更好地去完成

和超额完成自己的任务。人民公社应该逐步地建立一套严格的责任制度。这样，不仅仅根据国家计划公社计划一般地提出

农业发展多少，工业发展多少，林牧副渔各业发展多少，一般地号召和组织大家来完成这些任务，而且可以把各项指标和

措施，具体分配到管理区、生产队以至社员，保证负责完成。当然，这并不是说，有了责任制，再也不会发生浪费材料和

劳动力的现象，再也不会出现完不成计划的现象。但是，有了责任制，就可以减少这种现象，而且在发生这些现象的时

候，也容易找出原因，加以改进，迎头赶上前去。 

  大范围的协作，也叫做“大兵团作战”，在去年秋天曾被广泛地采用。这是一种行之有效的劳动组织形式和生产方

法。许多公社因为采用了这种方法，秋收工作进行得很快，地翻得又快又深，麦子及时地播种下去，土高炉遍地开花。但

是，绝不能因此就否认了生产责任制的必要性。去年的实践证明：“大兵团作战”只能是一种临时的突击的劳动组织形式

和生产方法，因为多数农事活动只适于建立经常性的专业生产队和综合生产队。因此，公社应以经常性的专业生产队和综

合生产队为主，结合必要的劳力和互相支援的协作。这里就需要有明确的责任制。而且，即使在大协作大兵团作战中，责

任制同样是不可缺少的一种制度。建立了责任制，每个生产队、每个社员就有了明确的工作范围、工作职责，就可以避免

或者减少“窝工”现象，提高劳动效率。 

  生产责任制的建立，有利于社员掌握和迅速提高生产技术，成为专家。这因为一个人长时期管理一项生产，就会了解

这项生产的各个方面，掌握这项生产的全部技术。当然，这并不妨碍在熟悉本岗位生产技术之外，同时学习和熟悉其他方

面的生产技术，即成为“多面手”“万能人”，种水稻的能手同时懂得植棉技术，种庄稼的农民同时懂得制造工具的技

术……。但是，要成为“多面手”“万能人”，必须一项一项来学习，首先熟悉本岗位的生产技术，搞好本岗位的生产，

然后逐步熟悉其他方面的生产技术，否则，既不能成为专家，也不能成为“多面手”、“万能人”。 

  建立什么样的生产责任制，现在有着许多不同的做法。从许多地方的情况来看，应该建立“任务到队，管理到组，措

施到田，责任到人，检查验收”的集体责任制和个人责任制。公社对管理区（大队）和生产队，一般应该推行“四定、一

奖制”，就是根据全社总的计划，把全年各种作物和各种生产的产量、措施、投资、用工、管理人员定下来，超额完成者

给予奖励，因经营管理得不好而没有完成者给予批评教育，以至必要的处分。当然，由于情况不同，有些人民公社也可以

实行“三定、一奖”，或者实行“六定、一奖”，或者实行“三包”（包产、包工、包投资）的制度。 

  不但在农业生产方面需要推行责任制，就是公社的工业和林业、牧业、副业、渔业以及服务性事业中，也都需要有责

任制度。从田间、车间到食堂、托儿所，都要按照预定的计划和定额，有秩序地进行工作。 

  人民公社的生产责任制，必须建立在社员的高度的劳动自觉性的基础之上，没有社员的劳动自觉性，责任制是建立不

起来的；即使勉强建立起来了，所发生的作用也不大。建立责任制的目的，是为了充分发挥而不是束缚社员的劳动积极

性，正像一个公社社员说的：“只有了解了自己的责任，浑身的劲儿才能使得出来。”1月15日本报报道的江西南昌县

“八一”公社在群众自觉的基础上建立责任制的事实，就证明了这一点。“八一”公社推行责任制以后，社员明确了自己

的生产任务，劳动积极性大大提高。两个月内，完成了兴修水利工程任务的80％；积肥量也比去年同期多了三分之二；两

万多亩越冬作物由于专人培育管理，长得茁壮可爱。建立责任制以后，绝不能放弃或放松政治思想工作。相反的，要加强

政治思想工作，要经常不断地对社员进行社会主义、共产主义教育，要使社员个人利益能够服从集体和国家的利益，对集

体事业充满热爱和责任感。 
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  目前各地正在整顿公社，怎样健全生产责任制度是一个急迫需要解决的问题。因此，各地领导上应当在劳动管理不健

全的公社中，迅速建立和健全生产责任制，更大地发挥人民公社的优越性，保证今年更大的跃进指标的实现。
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