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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

中共中央文件选集十四（1943—1944） 

中央关于发展河南敌后工作的指示

（一九四四年七月二十五日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

  敌寇进占河南，已打通平汉线，铁道附近地区的小扫荡已在进行，国民党留李品仙、何柱国、陈大庆三个集团军在敌

后，企图最后坚持，估计正规军计八万，只方武装不少于十万，敌寇是否向李等大举进攻，还要看以后情况的发展，大举

扫荡和暂时保留顽军以阻止我军西进，两种可能均存在。因此，此次向河南发展与以言发展华北和华中的情况均有不同，

情况更复杂，我军政策应照顾敌伪友我诸方面，更灵活的去适应具体情况，成功关键取决于此。因此我们应注意下列各

点： 

  （一）我军发展河南，要善于插入敌顽之间的空隙地区，在敌伪区及其边沿去建立抗战秩序，对李陈何三个集团的地

区不应主动楔入，如其向我进攻才可举行严正自卫，不故意去制造磨擦。 

  （二）发展新区一般规律是首先着重政治宣传，争取同情，建立武装，扩大武装，以自己的军政力量扫除障碍，使局

面初定，即转入组织和领导群众斗争，以建立根据地，这个步骤不宜先后倒置。关于新区武装建立和争取问题，第一，对

已有不反我之地方自卫武装应建立友善同情的外围关系，长期帮助耐心争取使其能自觉自愿走我军道路；第二，坚决反我

之地方武装及遭人民反对之土匪武装，如争取无效，则应坚决解决之。但对俘获人员不问首从一律采取宽大政策，分别改

编或资遣之；第三，还应放手，根据当地政治条件，去建立新的武装：以扩大我军的地方势力，但不得乱发委任，自乱秩

序，我军的武装发展是经过团结和争取各种新区武装的道路，反对并吞政策和不培植地方武装的剃头政策。 

  （三）迅速发动群众抗日运动和减租息运动，是我军深入新区工作的重要任务。为此应注意者，第一，我军进入新区

第一件大事是群众纪律，做到秋毫无犯；其次除在当地筹粮外，至少最初几个月应自带菜金，筹粮时每户只筹一次，至多

不过二次，严禁各部队往来重复向当地人民摊派粮草，人民吃什么，军队即吃什么，不得专向人民另筹米麦细粮。我军三

大纪律做得好和筹粮的秩序是我军与河南人民的最初见面礼，敌伪顽我的比较，在人民眼中第一天是从纪律和筹粮的具体

行动出发的。第二，我军进入新区多半是敌伪顽等蹂躏过久的地区，人民痛苦最深，我军初到应懂得安定人心，首先给好

日子过，多做好事使人人都有来苏之庆，因此不筹饷，不乱打汉奸，不捉人，不罚款，不杀一人，就是坚决的反共分子特

务分子，也采取宽大政策资送出境。第三，对新区应适时发动减租减息的群众运动，我军一面要支援和领导群众的减租息

运动，一面要说服地主执行法令，采用双方协议，我军出面玉成的方式，减额不应过高，宜适合双方情况，我军应以关怀

双方利益的态度，以迅速达到发动群众运动之目的。 

  （四）新区政权，我军进入初期应委派自己的县长区长，但要善于吸引当地进步人士和开明士绅出来做事，作我之助

手。新政权任务在建立抗日秩序，担任初期军事需求的任务，并努力造成绅民与我军的合作，应召集有绅士参加的座谈

会，许多问题都同他们商量。政府还应注意兴办几件与人民福利有关的一些建设，使人民认识新政权不仅向人民要东西，

而还能替人民做些有利的事情。新政权的各级改选不宜任意举行，澈底改造应放在群众运动发动之后，国民党旧官吏应吸

收其进步分子来共同办事，但不能轻易信任，淆乱人民视听，同时亦不可任意打击或逮捕拘禁造成自已孤立，其卸职家居

者如申明愿遵守新政府法令无反动行为，政府应予保护，不侵犯其正当权益。 

  （五）我军和新政权应注意容纳和吸收当地专门技术人材和知识分子。过去在华北华中这一工作是有缺点的，我们过

去所吸收的只是其中进步分子，总比例占少数，大部分对我当〔党〕是消极的，今天在河南应多注意礼遇和容纳各种知识

分子替民主政权服务，给以工作机会，对一般青年给以读书机会。旧式中小学应接收逐渐改造，使其自愿接受我党教育方

针，对中小学教师待遇应有所改善。 

  中央 

  七月廿五日 
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