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建国以来重要文献选编第十三册 

中共中央批转建筑工程部党组《关于解决城市住宅问题的报告》

（一九六o年十月二十八日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

各中央局，各省、市、自治区党委，中央各部委、各党组： 

  建筑工程部党组《关于解决城市住宅问题的报告》很好。现发给你们一阅，请各地党委和有关部门注意这一问题。 

  十一年以来，国家在城市住宅方面的建设成绩是巨大的，基本上满足了广大职工群众的住房要求，职工的居住条件也

得到了很大的改善，这是主要的。但是另一方面，特别是近两、三年以来，随着经济建设的迅速发展，城市人口急剧地增

加，职工宿舍的建设显得少了些，不能满足实际需要，一些城市特别是几个大城市的职工住宅比较紧张，渐渐地影响到职

工的生产积极性和健康；而在同一时期，其它非生产性的建设，如办公大楼、展览馆、大礼堂、文化宫、高级招待所等建

的多了，从而也就会影响到党和职工群众的关系。因此，解决城市职工宿舍问题，应当成为今后几年内的一项重要工作。 

  目前，全国正在大力压缩城市劳动力，有很大一部分职工要回到农村中去。各地应利用这一有利条件，进行一次职工

宿舍的认真调整，充分利用现有的城市住宅。如还有不够的，在今后二、三年内，各地在勤俭建国的原则下，必须有计划

地新建一批职工宿舍和必要的学校校舍和民房。其它非生产性的建设一律停止。其他城市的建设和新建的工矿企业必须注

意职工宿舍的建设。各地自筹资金和企业利润分成中必须抽出一部分来建设职工宿舍。 

  中 央 

  一九六o年十月二十八日 

  建筑工程部党组关于解决城市住宅问题的报告 

  （一九六o年十月十五日） 

中央、主席： 

  自去年以来，许多省、市不断提出城市住宅问题，要求中央帮助解决。我们曾就此事，作过多次研究。现将主要情况

和我们的意见报告如下： 

  解放以来，随着工业建设的发展，城市里已经修建了大量的居住建筑，仅由国家拨款兴建的居住房屋，到一九五九年

底武有建筑面积一亿六千二百多万平方米。这就不仅保证了新建厂矿企业大部职工的需要，而且改善了原来居民的居住条

件。如北京解放后新建的住宅即达一千一百万平方米，几乎等于原有的住宅面积。上海解放后新建了曹扬、凤城、天山等

三十四个工人新村，使六十万职工及其家属从空气污浊、拥挤不堪的棚户区，搬进了阳光充足，整洁舒适的新居。其它如

太原、兰州、洛阳、西安、包头、长春、鞍山等许多重点工业城市，也都建设了不少的职工住宅。 

  但是，由于工业建设飞跃发展，城市人口急剧增加，城市住宅的建设仍然落后于实际的需要，特别是大跃进以来，住

宅不足的情况更为突出。许多大中城市的平均居住面积，逐年下降。据了解：辽宁省十个城市的每人平均居住面积，一九

四九年为五点七七平方米，一九五二年下降为四点三四平方米，一九五八年底又下降为二点八六平方米。哈尔滨、天津、

南京、济南、昆明等城市，都有和辽宁相类似的情况。黑龙江六个市的缺房户达十万家，有三十九万多人；沈阳市缺房户

达六万家，有近三十万人；北京缺房二百七十万平方米；广州缺房四百四十六万平方米；江苏省十个市缺房六百一十六万

平方米。无房不能结婚，婚后不能同居，几户同屋的现象各地都有。有些职工虽有房住，但条件很差，影响健康。东北有

些城市有相当数量的职工住在窠铺和窑坑里，上海住棚户和阁楼的有一百六十万人，华北一些大城市也有同样情况。此

外，还有许多房屋年久失修，倾斜倒塌、压人伤人现象，也时有发生。 

  造成城市居住房屋紧张的主要原因是，大跃进以来工矿企业发展很快，职工住宅建设没有相应地跟上去。许多大企业

在建厂时，虽然建设了不少住宅，但生产发展了，人员成倍甚至成几倍地增长，而住宅却增加不多；很多中小型企业，一

般是先建工厂，后建住房，甚至未建住房，新增职工无处居住；城市人民公社兴办的小型工厂和文教福利事业，也占用了

不少居住房屋。如一九五八年南京市占用了八十万平方米，广州市占用了五十一万平方米。其次是在城市建设中，拓宽马

路，新建、扩建工厂和大型公共建筑，拆除了一些房屋，又一般是先拆后建，或拆而未建，使居住用房相对减少。 

  我们认为，在国家建设初期，居住房屋一时紧张，是不可避免的现象。但随着生产的发展，必须有计划地逐步地解决
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这个问题。这不仅是广大劳动人民生活上的迫切需要，而且直接关系着职工群众的生产积极性。解决城市住宅问题的办

法，应该是两条腿走路，即调动国家的、地方的、工矿企业和广大群众的力量，统筹安排，分期分批地建设，力争三、五

年内基本缓和居住紧张的局面。具体意见是： 

  第一，坚决执行最近中央关于当前劳动力安排和职工工资问题的指示，严格控制工矿企业随意增加职工，严格防止农

村人口自由流入城市，决心精简机构，压缩城市人口，以减轻城市住房的负担。 

  第二，一切工矿企业、机关、学校都要积极主动地分期分批地解决本单位职工的住宅问题，今后凡是新建的大中企

业。都要在建厂的同时，建设相应的住宅；原有企业的超额分成，除用于技术组织措施者外，主要地应该用于修建职工宿

舍，争取在几年内补足本单位所缺的住房。 

  第三，建议各省、市从地方自筹资金中抽出一定款项，用于城市的住宅建设。并在五年内坚决停建楼（办公楼）、馆

（展览馆）、堂（大礼堂）、所（高级招待所）、院（剧院、电影院），腾出资金、材料建设住宅。 

  第四，建议国家，从明年起把城市住宅建设列入国家计划，每年酌情拨出一定投资和材料（例如每年投资两三亿），

有计划地帮助重点城市修建一部分机动房屋，以便于调剂周转。 

  第五，城市建设和住宅建设，都必须贯彻勤俭建国，勤俭办一切事业的方针。凡是能够利用的房屋建筑，都要充分利

用，不得大拆大迁。必须改建的危险房屋和必须拓宽的交通要道，也应有计划地进行，力争作到先建后拆，拆多少补多

少。不能建即不要拆。 

  以上报告，妥否，请批示。 

  建筑工程部党组 

  一九六o年十月十五日 

  根据中共中央文件刊印
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