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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

建国以来重要文献选编第二册 

中共中央批发第三次全国公安会议《关于组织全国犯人劳动改造问题的决议》的通

知

（一九五一年五月二十二日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

各中央局，各大军区，并转分局，省市区党委，地委，县委，地方军区，各级公安部门，及县以上各级人民政府党组： 

  兹将第三次全国公安会议关于组织全国犯人劳动改造问题的决议发给你们。中央批准这个决议，望你们遵照执行。 

  中共中央 

  五月二十二日 

   

    关于组织全国犯人劳动改造问题的决议  

    （第三次全国公安会议一九五一年五月十五日通过） 

  现在，全国各地羁押的反革命犯和普通犯，已超过百万，这是一个很大的劳动力。为了改造这些犯人，为了解决监狱

的困难，为了不让判处徒刑的犯人坐吃闲饭，必须根据惩办与改造相结合的原则，并适应全国各项建设的需要，立即着手

制定通盘计划，组织劳动改造工作。凡有劳动条件的犯人，应一律强迫其参加。兹决定具体方案如下： 

  甲、关于犯人劳动改造的组织和管理工作应由县一级、专署一级、省市一级、大行政区一级和中央一级共五级分工负

责。 

  乙、劳动改造队，按其刑期长短，基本上应分为下列四种： 

  （一）判处五年以上徒刑的犯人，应组成劳动大队。由省以上各级政府负责管理，按照国家建设的需要，随时调动，

从事大规模的水利、筑路、垦荒、开矿等生产事业。 

  （二）判处二年至五年徒刑的犯人，一般由专署管理。但在必要时，亦可由省以上政府调用。 

  （三）判处两年以下一年以上徒刑的犯人，原则上应在本市、本县参加各种劳动，不宜调往远地，以致劳民伤财。 

  （四）判处一年以下徒刑的犯人，在当地群众和原告同意的条件下，可交群众管制，从事公共工程或为军属和孤寡老

弱代耕及打零工等。这种犯人，原则上应自食其力，不领囚粮。 

  丙、上述各种生产队，均应按其所从事的生产情况和需要来编制。专区以上的生产队，一般的可以百人为一队，设队

长和指导员。千人为一大队，设大队长和教导员。对于所有从事劳动改造的犯人，应一律采用军事管制办法，强迫其劳

动。任何犯人，应绝对服从，不得违抗。 

  丁、专署以上劳动改造队的干部，按犯人总数的百分之三至百分之五，由各该级党委自行调配。此项干部，可以荣军

和地方及公安干部为骨干并吸收一部分新旧知识分子组成之。其供给，应按军队干部待遇，监护武装，应按犯人百人配备

武装一班的原则，由各军区调配之。 

  戊、关于劳动改造队人数的分配和经费： 

  （一）属于中央计划范围者，计水利工程二十三万人，铁道工程五万人，锡、钨等矿生产六万人，共计三十四万人，

均由主管部门制定计划，协同上述工程所在地区的大行政区及省政府执行之。 

  此项劳动改造队，主要是用来代替民工。各主管部门应将原来雇用民工的经费，拨付劳动改造的主管机关使用，中央

不另拨经费。  

   （二）专署以上其他劳动改造队的经费，第一年，按每个犯人生产基金五十万和半个供给制机关工作人员的供给标

准，由中央拨付（估计人数约为二十万左右）。第二年应作到全部或大部自给。 

  （三）县以下劳动改造队和其他犯人，仍按相当于供给制机关工作人员三分之一的标准供给。必要时亦可以县为单

位，由省政府酌发少量生产基金。干部及监护武装，均不另增（如每县能组织犯人百人从事劳动，即有约二十万人）。 

  （四）凡已有劳动改造工作者，应在原有基础上加以扩大。其所需经费，由所属之上级，按具体情况，另拟概算。 

  县、专区和省三级犯人数目的分配，由大行政区决定之。 

  已、对参加劳动的犯人，应有适当的政治、思想、文化教育和必要的卫生医疗工作，应按其劳动和政治表现的好坏，

给以恰当的和严明的精神和物质奖惩，并以减刑和加刑作为最高奖惩办法。其条例另订之。 
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  庚、为了迅速并切实有效地组织劳动改造工作，在各级公安部门内应增设专门管理的机构。大行政区、省和大市设劳

动改造管理处（每处二十至三十人，分教育、管理、生产三科），专署一级设科（五至十人），县设股（二至三人）。此

项干部，应由地方党委从前述百分之五的比例数字内，或县原有干部名额中，调配之。在省以上各级政府内，并应由有关

部门联合组织劳动改造指导委员会，以加强对劳改工作的领导。 
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