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建国以来重要文献选编第十三册 

中共中央批准李富春、薄一波《关于一九六o年第三季度工业交通生产中的主要措

施》

（一九六o年八月五日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

各大协作区委员会，上海局，各省，市、自治区党委，中央一级各部委、各党组：（发至各重要厂矿企业党委） 

  中央批准李富春、薄一波两同志所提出的《关于一九六o年第三季度工业交通生产中的主要措施》。这个文件中所提

出的缩短基本建设战线、保证工业生产，采取有力措施，把以钢铁煤运为中心的工业生产迅速促进上去的意见，是正确

的。各地区、各工业交通部门、各企业都要坚决贯彻执行，务求实现。 

  今年四月以来，工业生产情况不好的最大教训有两个，一是措施不够具体有力，一是虽有措施，但组织执行上抓得不

紧。现在措施逐渐具体了，重要问题在于各级领导抓紧、抓狠。抓而不紧，抓而不狠，等于不抓，虽有措施，又有什么用

处呢？所谓紧抓、狠抓，就是要把这些措施落实到每个企业、每个车间、每个工段、每个小组以至每个人。依靠广大群众

的力量来实现这些措施。所谓紧抓、狠抓，就是要求每件工作由谁负责，何时完成，都要有明确的分工和责任制度，谁负

责那件工作，要从始到终，一抓到底。坚决纠正无人负责，空喊不做和不实际解决具体问题的官僚主义现象。 

  由于可供调运的煤炭和生铁资源比原定计划少了一些，因此，靠外省调入煤炭和生铁生产钢铁的省份，完成原定的生

产计划可能有些困难。这就要求担负外调煤炭和生铁任务的省份，千方百计地多生产煤炭并且节约用煤，多生产生铁，以

支援煤炭供应不足的省份；要求调入煤炭的省份，尽量降低消耗定额，节约煤炭。在这样的条件下面，如果靠调入煤炭生

产生铁和调入生铁生产钢的省份还不能实现原定的钢铁生产指标，那就应当实事求是，根据煤炭和生铁供应的可能，适当

地调整自己的指标。在实施过程中，对个别生产指标和煤铁调出调入指标，可以根据具体情况进行调整，由各省市区党委

和中央有关部门商定并报告计委批准实行。 

  中央 

  一九六o年八月五日 

  关于一九六o年第三季度工业交通生产中的主要措施 

  （一九六o年七月十五日） 

  为了迅速扭转二季度以来主要产品生产下降的局面，保证以钢为纲的工业生产计划的实现，在第三季度内必须下最大

决心尽快地解决目前工业管理上的“松”、“散”现象。所谓“松”是指生产组织工作无力，措施不具体，企业管理工作

松懈等等；所谓“散”是指基本建设战线过长，物资分散使用等等。必须继续鼓足干劲，统一思想，统一行动，按照全国

一盘棋的精神，坚决削基建、保生产。集中力量，把钢、铁、煤、运的生产迅速促进上去，提高产品质量，增加产品品

种，加强企业管理，保证按时、按质、按量完成煤、铁等主要物资的调拨计划，促进生产的全面高涨。我们确定采取以下

各项主要措施，这些措施的绝大部分已从七月初就开始付诸实现了，今后应抓紧检查执行情况，务求一一实现。 

    （一）进一步贯彻执行全国一盘棋的方针，缩短战线，集中力量，保证生产 

  一、各部门、各地方都应当立即以各个企业为单位检查一次今年上半年完成国家计划的第二本帐即党内的第一本帐完

成的情况，务使全体职工都知道本企业的全年的国家计划任务是多少，前七个月已经完成了多少，后五个月还剩有多少，

组织全体职工讨论和拟定实现计划的具体措施，以便上下一致、同心协力，为保证完成这个计划而奋斗。除一般产品为了

保证重点产品完成计划，可根据具体情况略加调低外；对重点产品首先是钢、铁、煤、运的生产计划，必须尽最大努力，

保证完成（目前有很多企业，由于计划层层加码的结果，根本不知道本企业的国家第二本帐的计划是多少，这种情况必须

纠正）。在确保国家计划完成的前提下，在不增加设备、原料、材料的原则下，各企业都应当千方百计，自力更生，挖掘

企业内部潜力，努力超产。 

  二、完成生铁炼焦煤的调拨计划，是完成今年二千万吨钢的中心问题，一切有调出任务的省市和企业，都必须不折不

扣地完成国家的调煤、调铁计划。对于生铁、钢、钢材、煤炭、矿石、木材等重要物资的调拨，必须按照先中央后地方，

先重点后一般，先外后内的原则，坚决保证外调任务的完成。对钢坯、钢锭的调拨，必须按照国家计划进行；计划外的钢

坯、钢锭调拨应由冶金部统一安排。铁路大修换下来的旧钢轨和沿线散存的维修换下来的旧钢轨，统由铁道部按计划调拨

使用；关于物资的超产分成，必须坚决执行国务院的规定，不得提前提成；没有完成计划的产品，不得提成。 
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  三、为了更有效地完成国家计划，必须根据轻重缓急排队的原则，集中力量，首先保证重点产品、重点企业的生产和

重点建设项目的按时完成。 

  所谓重点产品，是指钢、铁、钢材（十大品种），煤炭，洗煤、矿石、有色金属、水泥、化工原料、化肥、农药和基

本建设中所必需的主要机器设备（包括所需要的配套产品）等。这里所指的主要机器设备，共六类三十种，即：（1）运

输设备十三种：机车、货车、部分冶金专用起重机、冶金车辆、小机车，小矿车、工矿电机车、载重汽车、轨道汽车、汽

车配件、挂车、畜力胶轮车、汽车起重机；（2）采矿设备八种：电钻、风镐、凿岩机、挖掘机、打眼机、锻开机、破碎

机、洗选设备；（3）支援农业的设备九种：合成氨设备、排灌设备配套（主要是深井泵、大口径水泵和配套用的管、

带）、拖拉机、拖拉农具（机引犁、机引耙、割晒机、联结器）、喷雾器、拖拉机和内燃机配件、脱粒机，播种机、牧草

收割机，同时要求各地抓紧农副产品加工机械的生产；（4）电站配套设备；（5）动力机械；（6）为增产钢材稀缺品种

（如钢轨、钢板、优质钢村、无缝钢管、有缝钢管等）的技术组织措施所需要的设备和轧钢机。 

  所谓重点企业，是指二十个重点钢铁厂，六个有色金属企业（中条山、大治、东川、昆明、白银厂、永昌），四十个

重点煤矿，二十三个重点洗煤厂，松辽石油探区，八个重点化工厂（吉林、大连、锦西、永利沽、永利宁、太原、兰州、

四川金堂），七个有出口任务的水泥厂（江南、广州、哈尔滨、牡丹江、大连、大同、小屯），十个重点造纸厂（营口、

金城、吉林、石岘、开山屯、佳木斯、广州、宜宾、南平、天津总厂），电厂和铁路、航运等重要交通运输企业。机械工

业方面，是指生产上述重点产品以及相应的配套产品的有关工厂；尤其是五个重型机器厂（富拉尔基、太原、沈阳、包头

第一机械厂、第二机械厂）、三个重型机床厂（齐齐哈尔、济南、武汉）、一个汽车厂（长春）。 

  所谓重点建设项目，是指担负今年生产任务和对明后年建设有重要意义的，特别是增产原料、材料的重要的基本建设

项目。具体项目正由国家计委和国家建委安排确定中。 

  上述重点产品，是第三季度内的必保产品，特别是钢材十大品种、重要机械产品以及相应的配套产品，各有关部门和

企业都要根据国家计划以工厂为单位排出生产进度表，按进度表按产品的要求逐周、逐旬的检查生产。 

  四、在物资（包括设备）的供应上，对上述重点产品、重点企业、重点建设项目和国防尖端以及出口援外、设备维

修、产品包装（首先是化工产品包装）、市场供应等所需的物资，各地方、各部门和各企业都必须优先供应。五个重型机

器厂炼钢所需的炉料，应当同保证重点冶金企业一样，负责按时予以保证供应。已经签订的订货合同，如果与上述重点生

产发生矛盾时，优先保证重点；有关部门可根据具体情况调整交货顺序，并且派出专人到各重点企业，根据上述安排，监

督、检查交货和发说情况。各地方、各部门、各企业应当加强物资调剂工作，把现有物资优先使用在上述重点生产方面。

同时还应当经常地进行清理仓库的工作，把呆滞的物资，尽早地用到生产和建设上去。 

  五、分配给各企业用于生产国家计划产品的原料、材料，各有关单位不得扣留和动用；各企业生产出来的国家统配和

部管产品，一律不得在计划外自行动用。上半年各有关单位自行布置的计划外的带料加工任务，尚未交付的部分，应即停

止交付，移交给国家统一分配，以保证国家计划任务的完成。国家统配产品和部管产品，今后一律不得带料加工，非国家

统配产品和部管产品的带料加工，由各部门统一归口安排，为了保证重点生产的需要，有的要统一调度。 

  （二）大力解决运输问题 

  一、重点线路场站的建设。 

  （1）加速运煤、运铁矿石等重要物资的铁路干线、支线的建设。在第三季度内，铁道部确保詹东线（河南詹店--山

西祁县东观）铺轨一百七十七公里，通车到大黄庄；确保修通运煤支线六条，即：河南洛阳--宜阳四十九公里，山西介

休--西泉四十四公里，吉林市--舒兰十二公里，福建漳平--龙岩三十八公里，江苏夹河寨--安徽肖县十九公里，河北省彭

城--姚庄十五公里；确保运铁矿石的支线二条，即：山西的原平--枣林六十一公里，安徽芜湖--铜官山四十九公里；确保

运有色金屋矿石的支线二条，即：云南东川线一百公里，贵州湖潮--林歹三十七公里。此外，要加强对旧线的改造，完成

宝兰、兰新等线的改建落坡工程。为了适应木材运输和油田建设的需要，吉林省的长林线松树镇--东岗五十四公里和黑龙

江省汤林线的东风车站的未完工程，以及黑龙江省萨尔图地区急需建设的三十公里线路，都应当在第三季度内完成。 

  （2）抓紧专用线、轻便铁路的建设。第三季度，煤炭部保证完成专用线二百公里，轻便铁路二百五十二公里；冶金

部保证完成专用线一百三十九公里，并积极加强矿山轻便铁路的建设。 

  （3）大搞装卸滑溜化。煤炭部原定修建的储煤仓（场）三百二十三座，除上半年已完成者外，其余争取在第三季度

内完成（应当以土煤仓为主），逐步实现三天不来车也照常生产、三天不生产也照常装车的要求。在第三季度内，冶金部

在马鞍山、海南岛、龙烟和江苏利国四个矿山修建滑坡式储矿仓二千一百米，容量九万吨；铁道部修建滑坡式高站台和一

般高站台各五万米、低货位十五万米；交通部在上海、大连、青岛等港口修建煤炭储料漏斗二座、容量二千四百吨，矿石

储料漏斗二座、容量一千五百吨、林业部所属伊春林区和大兴安岭林区的各主要贮木场，都要充分利用高站台和现有机械

设备。所有需用大量煤炭、矿石的企业，都要搞储煤场和储矿场。 

  二、抓紧运输工具的制造。第三季度，铁道部确保制造机车三百二十台到三百四十台，货车一万辆左右，其中罐车一

千三百到一千五百辆；全国制造小机车三百四十六台（其中一机部制造二百四十台、农机部制造八十台、铁道部制造二十

六台），轨道汽车九百辆左右；煤炭部完成供轻便铁路上使用的矿车一万六千辆；冶金部负责制造矿车六千辆，全国新造

汽车六千三百辆（其中越野汽车八百辆），挂车八千辆。 

  三、加强运输组织工作。 

  （1）保证重点物资的运输，特别是煤炭的运输，第三季度，在铁路的平均日装车数中，煤炭装车数应达到一万六千

到一万六千五百车（机车、轮船用煤必须切实予以保证）；木材装车数应达到二千六百车以上，金属矿石装车数应达到三

千一百车以上；生铁装车数应达到七百五十车以上。矿建材料的运输应首先保证重点建设项目的需要，一般的应大大压

缩，总的平均日装车数，必须由六月份的八千车压缩到五千车左右。 

  （2）在第三季度内，检查运输计划完成情况，主要是以能否完成煤炭、金属矿石、木材、粮食、出口物资等重要物



资的运输计划，特别是煤炭运输计划，作为考核成绩的标准。 

  （3）为了确保煤炭运输计划的完成，铁道部保证在重点煤矿每天有运煤备用车一千八百辆；凡送往煤矿的空车，沿

途一律不得动用；要加强河北省张家口以西郭磊庄、山西娘子关、山海关三个车站对大同、阳泉、阜新三个煤矿排送空车

的工作；煤炭运输要作到装足卸净，消灭亏吨现象，第三季度每车载重量平均应达到四十七吨。经委和煤炭、铁道两部组

成三人领导小组，并派出七个工作组到黑龙江、辽宁、河北、山西、山东、安徽、河南七省各大煤矿，督促检查煤炭的生

产、调运和运输设施的建设情况。林业、铁道两部组织联合工作组，深入重点林区检查督促木材抢运工作。 

  （4）整顿运行秩序，加强安全工作，消灭重大事故，提高铁路运行正点率。第三季度旅客列车运行正点率应达到百

分之九十以上，货物列车运行正点率应达到百分之八十以上。 

  （5）为了加速车辆周转，各地方、各企业必须加强装卸工作，力争做到随到随装，随到随卸。 

    （三）提高产品质量，增加产品品种，作好生产准备工作 

  一、提高产品质量。目前小高炉生铁质量，大大低于去年第四季度的水平，提高小高炉生铁的质量，是当前提高钢铁

质量的关键，必须认真采取有效措施，迅速予以解决。第三季度的生铁合格率，重点企业要达到百分之九十五以上，地方

中小型企业要达到百分之七十以上。提高生铁质量，必须坚决贯彻执行精料、大风、高温的操作方法。认真地加强原料管

理，充分利用大型洗煤厂和简易洗煤厂的生产能力，冶炼用焦煤必须经过洗选，入炉矿石应尽量经过焙烧和洗选，多用烧

结矿。大力提高风温，考柏式热风炉的风温要达到摄氏九百度以上，一般管式热风炉的风温要达到摄氏六百度左右。提高

风机出力，消灭漏风现象。为坚决贯彻上述各项措施，冶金部组织六百多名技术人员，分赴河北、山东、安徽、四川、湖

南和河南等省，协助提高生铁质量工作。 

  转炉钢的生产必须突破碱性热风化铁炉和转炉的生产技术关，解决清渣及炉衬问题。要求化铁炉的熔化率每平方米每

小时达到七吨到八吨，炉龄达到五天以上。转炉的利用系数，重点企业要达到十六吨以上，地方中小型企业要达到七吨以

上；转炉炉龄，重点企业要达到四十五炉以上，地方中小型企业要达到三十炉以上；转炉钢的合格率，重点企业要达到百

分之九十五以上，地方中小型企业要达到百分之九十以上。突破碱性热风化铁炉和转炉生产关键的办法是：建立必要的操

作制度；增加化铁炉和转炉用的风机；增加冶金运输设备，先拨一百五十辆汽车交由冶金部改装成汽车吊车和翻斗车，提

前拨交一部分铁水车、渣罐车和十吨到十五吨的吊车，并突击清理厂房内现存的钢渣，以后作到班产班清，日产日清；抓

紧修建热风炉及改装风机，在七月份内，重点企业要有一半以上的化铁炉改为碱性热风化铁炉。冶金部在七月份内派出技

术工作小组分赴重点地区和主要企业帮助工作。 

  其他如煤炭、水泥、纸张、纺织等产品的质量，都应认真采取有效措施，在第三季度内作出显著成绩。煤炭的原煤含

矸率和二十三个重点洗煤厂洗煤灰分降低率；应当保证达到国家计划标准。新闻纸的成品率要求达到百分之八十五以上，

水泥袋纸的成品率要达到百分之九十以上。所有出口产品，都要绝对保证质量。 

  二、增加钢材稀缺品种。为保证完成第三季度钢材十大品种的产量，冶金部应当确保完成原定的增产普通钢材措施和

增产优质钢材措施。冶金部提出的需要在第三季度以内安排生产的有关设备，冶金部应保证供应所需材料，一机部应积极

安排生产。此外，必须狠抓镇静钢和优质钢的增产，鞍钢第三炼钢厂生产镇静钢所需的一百七十五吨脱锭吊车，一机部应

力争在八月份内供应。 

  三、进一步开展技术革新、技术革命的群众运动，大力节约和代用原料、材料，降低消耗定额，改进产品设计。大力

推广技术革命运动中出现的体积小、用料少。工时省、效率高、在技术上已经过关、性能符合使用要求的新型机械产品。

凡是可用新型产品代替的，应停止对老产品投料，而全部生产新产品，但原有老产品所需的备品、配件仍应继续生产。对

支援农业，钢、铁、煤、运方面的新产品和各种配套产品，如外壳水冷电动机、各式新型水泵、新型空气压缩机、各种新

型破碎机等应大量生产。 

  四、加强各省中、小矿山的技术改造，对其必须的动力，运输设备，要做妥善安排。 

  五、加强设备维修和生产准备工作，在第三季度内，必须发动群众普遍对现有设备进行一次检查，开展一次反事故斗

争，注意整顿基层组织清理坏人，做到安全生产，同时要建立和健全计划检修制度、设备维修制度以及各项责任制度，并

在今后工作中贯彻执行。应当检修的设备，要坚决按计划进行检修，失修的设备应当在三季度内修好。第三季度水源较好

地区的水电站，在洪水期间，一般的应根据来水情况多发水电，以便集中力量争取在第三季度内修完今年应当大修的火电

设备；其他用电量较大的企业也应配合电厂统一检修。企业的机修车间应以维修和制造备品、配件为主，在第三季度内必

须赶制一批备品配件，保证有比较充分的储备量，不能因突击重点产品的生产，而挤掉备品备件的生产及设备维修的用

料。要补充原料、材料的库存，重点钢铁企业在第三季度末必须保证有十天到半个月的矿石、煤炭、焦炭的储备量和相应

的辅助材料，电站也必须有一定数量的煤的储备。在煤炭方面，要加强开拓、剥离和掘进工作，增加工作面个数和长度。

这是目前煤炭增产的关键所在，必须抓紧进行。煤炭部直属煤矿，在第三季度内工作面要由一千七百个达到二千个左右

（包括新井移交增加的工作面），总长度要求恢复和超过年初的水平，由现在的十万米争取达到十二万二千米。新井应按

时保质移交生产，到九月末全国应移交新井四千五百八十四万吨，其中煤炭部直属煤矿应移交二千七百七十万吨。 

  （四）加强生产的组织领导，加强企业管理工作，改进工作作风 

  一、各地区、各部门、各企业都应当确定第一把手领导生产，经常系统地了解和研究生产中存在的问题，及时解决问

题。上述各项措施都应由各地党委统一领导组织执行。 

  二、各省市党委可以考虑在不影响农业生产的前提下，在第三季度内，适当地增加一部分劳动力，突击煤、铁矿石的

生产和进行短途运输。 

  三、各地在突击工业生产和运输的时候，一定要注意对农村劳动力的全面合理的安排。农业生产是当前最根本的问

题，不能因为突击钢、铁、煤、运，而挤了农业。同时，对农业机械，农副产品加工设备，以及小商品生产、援外物资

等，也都必须千方百计地预以保证。 

  四、领导干部要经常深入生产第一线，参加生产、领导生产。第三季度特别是在七、八两月内，中央工业、交通各部



 

除留有一、二个主要领导干部主持日常工作外，大部分干部和技术人员要深入重点地区、重点企业中去，亲自参加组织生

产，协助当地和企业就地解决问题，促进生产。 

  五、为了使各级领导能够集中精力抓生产，必须减少会议。第三季度内，全国性的厅局长会议和厂矿长会议，一律不

召开；地方性的会议和企业内部的会议也应大力精简。 

  六、贯彻我党长期以来所形成的传统作风，即实事求是、埋头苦干、雷厉风行的工作作风。对所有问题都应当有布

置、有检查，一抓到底，做到有头有尾，凡是能够当天解决的问题，一定要当天解决。 

  七、高度发扬共产主义的协作精神，部与部间，地方与地方间，都应当密切协作，互相积极支援，把方便让给别人，

把困难留给自己，反对不顾大局只顾自己的本位主义和地方主义的现象。 

  八、中央工业、交通各部，都要组织一个或几个工作组下去，帮助企业总结经验，改进企业管理工作。 

  九、国家经委和中央工业、交通各部的生产调度会议，每周两次，一次检查煤、铁、矿、运和主要机器设备的生产情

况，一次检查工业、交通其他各部门的生产情况，调度会议所决定的各项事项，各有关部门必须保证实现。 

  第二季度以来主要产品的某些下降，只是我们在大好形势下的一些小的曲折，工业领导上和管理工作上存在的若干问

题，总的来说也是十个指头中的一个指头问题。只要我们切实改进工作作风，踏踏实实地作好政治思想工作和组织领导工

作，坚持政治挂帅，坚持党委领导下的厂长负责制，坚持大搞群众运动，继续鼓足各级干部和广大职工的干劲，同广大群

众一起，实事求是，埋头苦干，保证上述各项具体措施的如期实现，并且进一步发挥技术革新、技术革命的威力，这种在

大跃进中出现的暂时现象就完全可以改变。第三季度对于完成全年计划来说，是一个决定性的季节，现在七月份将完，时

间很紧，任务很重，工业战线上的全体同志必须群策群力，统一思想、统一意志、统一行动，集中使用人力、物力，首先

把钢、铁、煤、运的生产促进上去，同时，做好第四季度的生产准备工作，保证今年以二千万吨钢为纲的计划的完成。 

  一九六o年七月十五日 
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