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建国以来重要文献选编第十七册 

中共中央、国务院关于建立中国农业银行、统一管理国家支援农业资金的决定

（一九六三年十月八日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

  几年来，国家支援农业的资金有了很大的增长，这些资金对于巩固和发展农村人民公社集体经济，促进农业生产的恢

复和发展，起了重大的作用。但是由于在资金的使用上还缺乏通盘规划和严格的制度管理，也发生了一些浪费资金和挪用

资金的现象，使部分资金没有能够收到应有的效果。今后，国家将继续增拨支援农业的资金，大力支援农业生产。为了使

这些资金能够充分发挥效益，更好地为发展农业生产服务，为促进我国农业现代化的实现服务，中共中央和国务院认为除

了建立各级农业资金管理小组，加强支援农业资金的统一管理以外，还有必要从上而下地建立中国农业银行的各级机构，

把过去由财政部门直接拨付的各项支援农业的资金和由人民银行办理的各项农业贷款，统一管理起来，并统一领导农村的

信用合作工作。中央和国务院要求各地，现在就立即进行筹备工作，力争在一九六三年内把农业银行各级的机构建立起

来。为此，特作出如下的决定： 

  一、中国农业银行是国家设立的专业银行，作为国务院的一个直属机构，办理国家支援农业资金的拨付和贷放。国家

支援农业的资金，包括国家对农业、林业、牧业、水利等事业的投资和经费支出，包括国家支援农村人民公社、生产队的

拨款和贷款。这些资金的分配和使用，由各级党委和人民委员会在上级分配的指标范围内安排确定。中国农业银行按照国

家的计划、预算、政策和制度，按照既经确定的拨款额度、费用标准和贷款指标，逐笔审查核实，然后拨付和贷放。农业

资金管理小组、有关主管部门和中国农业银行，对支援农业资金的使用情况，应当进行严格的监督和检查，随时总结经

验，及时反映情况。对违反计划和预算、违反政策、违反制度、浪费资金的现象，必须进行坚决的斗争。 

  二、中国农业银行的具体任务如下： 

  （一）监督支付国家对农业、林业、牧业、水利等基本建设投资的拨款（大中型水利基本建设的拨款，仍由中国人民

建设银行监督拨付）。 

  （二）监督支付国家对农业、林业、牧业、水利等事业单位的事业费用。 

  （三）监督支付国家对农场、林场、收场、渔场、拖拉机站、排灌站等国营农业企业的各项财政拨款；办理这些农业

企业的贷款。 

  （四）监督支付国家对农村人民公社、生产队的各项财政拨款；监督支付国家对农村的救济费；办理农村人民公社基

本核算单位和社办企业的各项贷款。 

  （五）协助农业部门，辅导农村人民公社和生产队的财务会计工作。 

  （六）协助中国人民银行，监督支付商业部门在农村发放的各项农产品预购定金。 

  （七）领导农村信用合作社吸收农村闲散资金，发放贷款，帮助贫农下中农解决生产和生活方面的困难，打击高利

贷。 

  （八）代理中国人民银行在农村的存款业务；办理中国人民银行委托的现金管理和其他业务。代办这些业务所吸收的

资金，应当全部转交人民银行，农业银行不得自行支配。 

  三、中国农业银行实行企业管理和经济核算。办理拨款收取手续费，发放贷款收取利息。中国农业银行办理拨款，是

代替财政部门监督支付国家预算所列的资金。中国农业银行发放贷款的资金来源，有以下四个方面：（1）中国人民银行

现在已经贷出的农业贷款资金，全数拨给；（2）中国人民银行现在尚未贷出的可用农业贷款指标，作为周转指标，由农

业银行继续使用；（3）今后国家预算增拨的农业贷款资金；（4）各级地方财政拨给中国农业银行的农业贷款资金。 

  中国农业银行的盈余，上交国家财政，发生亏损，由国家财政弥补。中国农业银行同中国人民银行之间的经济往来，

按业务往来的关系办理。 

  四、中国农业银行的各级机构，在业务上实行垂直领导。有关业务计划和各项规章制度，经国务院批准后，由中国农

业银行总行下达，或者同有关部门联合下达。各地党委和人民委员会要督促当地农业银行贯彻执行总行下达的计划和制

度。中国农业银行的日常工作，由各级党委和人民委员会领导。各地党委和人民委员会在本地区的计划指标范围内，有权

按照中央和上级的有关规定作适当的调剂和安排。 

  地方财政的拨款和地方财政拨给的农业贷款资金，它的使用计划和管理方法由当地党委和人民委员会决定。 
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  各级农业银行在有关财政拨款方面，应当和同级财政部门密切联系协作，共同作好工作。各级农业银行的信贷计划和

现金收支计划，必须抄送同级人民银行，纳入统一的信贷计划和现金计划。各级农业银行要严格地执行国家的现金管理制

度。 

  五、中国农业银行自上而下建立垂直系统。中央一级设中国农业银行总行，省、市、自治区设分行，专区设中心支

行，县设支行。区或相当于区的农村人民公社设立营业所。 

  中国农业银行的编制总额，规定为十三万五千人。专区以上各级行的人数四千人，县支行一级的人数四万一千人，营

业所一级人数九万人。这十三万五千人的来源是：（1）从中国人民银行的现有人员中抽调七万五千人；（2）从中国人民

银行现有未满额的编制中拨给一万人；（3）新增加编制五万人。中国人民银行应将现有的农村金融工作人员，全部划归

农业银行，并且给他们配备一批会计人员和领导干部。新增加的编制，连同中国人民银行转来的编制名额，由各地党政负

责调配。这些干部可以从现有干部中调配一批，可以从现有信用合作社千部中选拔一批，也可以招收一部分高中、初中毕

业学生。调配干部时，要注意搭配一部分领导骨干，要尽可能从有关部门抽调一部分熟习农业财务和拨款业务的干部，充

实这方面的工作。各省、市、自治区新增编制名额多少，以及需要相应增加的工资指标、口粮指标，由国家编制委员会会

同劳动部、粮食部、财政部和中国人民银行共同下达。 

  管好用好农业资金，县一级的领导是重要的环节。必须加强中国农业银行县支行的领导力量，以便协助县委作好这项

工作。县支行行长应当选择得力的干部担任。 

  中国农业银行需要的房屋，由各地党委和人民委员会负责，在当地现有的房屋中，设法调剂解决。需要的家具从各部

门现有的家具中抽调解决。 

  六、建立中国农业银行，是国家加强支援农业的一个重要步骤，它将有利于管好用好国家支援农业的资金，发挥资金

的效果，有利于促进农业生产的发展，并且有利于农村人民公社和生产队更好地实行自力更生、勤俭办社的方针。 

  中国农业银行的工作是很复杂的，涉及的面很广，政策性很强，任务很繁重，既要管财政拨款，又要管银行贷款，既

要管基本建设投资，又要管事业费用和其他开支。要求各地党委和人民委员会加强对这项工作的领导，特别在开始建立时

期，更要切实抓紧；要求各个有关部门和有关单位，密切同他们协作，从各方面给予支持，使他们能够顺利地开展工作；

要求农业银行的同志，兢兢业业，虚心学习，努力钻研业务，努力作好工作。农业银行需要建立的工作很多，要分别情

况，有计划地逐步开展和深入。在新旧机构交接的过程中，必须注意工作的衔接，防止脱节现象。 

  请各地党委和人民委员会抓紧如期建立机构，配备干部，以便迅速开始工作。有关建立农业银行的若干具体问题，另

行下达。 
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