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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

中共中央文件选集五（1929） 

中央通告第六十二号——接受国际对于中国职工运动的决议案[中国共产党第六届中

央执行委员会第二次全体会议文件（一九二九年六月底至七月初）]

（一九二九年十二月十四日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

    共产国际最近对于中国职工运动的决议案，一方面是对于中国党二中全会的职工运动决议案，一般说来，认为是正确

的，加以批准，同时指示中国党在全国工人斗争浪潮正在成熟时期中之几个严重的任务，中央经过详细讨论，完全接受国

际之指示，并根据国际正确指示和目前职工运动发展的实际情形，更具体的作以下的决定： 

    （一）全国工人斗争浪潮正在成熟起来 

    全国工人斗争，自二中全会以后，在全国各地是继续向前发展，罢工运动更普遍于全国各地，如上海，江苏各县，天

津，唐山，北京，青岛，周村，香港的海员斗争，景德镇等地罢工运动，至于斗争，在铁路，海员，矿山，及南北与长江

各城市都是普遍的发展，最近北平人力车夫武装斗争，青岛日厂工人不断的反抗，武汉纱厂工人和哈尔滨铁路工人的示

威，的确表示工人斗争更有力的向前发展。 

  全国罢工运动的发展，是证明工人直接斗争的行动增加，纯粹合法运动减少。反黄色领袖斗争，在各地已增加发展

了，如上海模范黄色工会——商务南洋等，北方矿山铁路等都表现这种斗争的锐进，就连武汉工人也已开始这一斗争发

展——如武昌裕源第一等纱厂，都表示改良主义在群众中日渐缩小的现象。 

  在全国罢工运动和斗争中，因为帝国主义国民党的加紧压迫，黄色工会日益反动，黄色领袖的官僚化，工贼化，更使

许多罢工和斗争，往往明显的带着政治性质，至于党在各地所领导的示威运动，更推进群众政治斗争的发展。 

  工人斗争自去年以来，继续向前发展，且日渐扩大和深入，的确证明中国工人斗争浪潮正在成熟起来，这一估量是非

常正确的，是日益走向革命高潮的前途，特别在目前军阀混战日益扩大之政治混乱局势之下，将更要有力的促进这一发展

的速度。 

  （二）群众斗争的发展与党的工作 

  在工人斗争浪潮成熟中，群众斗争中的弱点，亦仍表现得很多，因为白色恐怖严厉，资本进攻，黄色工会之控制，群

众的畏惧心理还未完全消灭，合法的倾向仍存在，对于国民党还有幻想（在北方表现得更厉害），故罢工运动大部分还在

国民党控制或压迫的形势之下而至失败，或者是妥协下来。在反黄色领袖斗争中，还不能与反国民党直接联系而发展起

来，且仍在国民党黄色工会范围之内而被国民党利用欺骗方法（掉换黄色领袖）妥协了事。无产阶级的政党，不仅要正确

的了解群众斗争发展的形势与前途，而且要认清群众在斗争中所表现的弱点，党要以自己的正确策略，在工作及群众斗争

中来克服这些弱点，领导斗争更快的走向高潮，这是党在目前最主要的任务和责任。 

  党自二中全会以后，对于职工运动的工作，虽在很短期内，在全国已表现相当进步，最主要的对于铁路矿山兵工厂等

重要产业工人中已开始建立了部分的群众基础和党的组织，至重要城市如天津武汉厦门北平都发展了一部分群众组织，上

海在产业工人中也较前进步，其他如奉天，广州，南通，郑州，信阳都有群众关系建立；在斗争领导上，在铁路海员矿山

以及重要城市工人斗争中，都表现党的领导作用增加，赤色工会的发展，在全国统计有四万会员，党的政治影响，在群众

中无疑的是扩大了，当然在目前斗争发展的客观形势中，党的工作发展与进步，仍表现极其不够，不能随着客观的形势来

扩大党的工作，最大的缺点是： 

    （1）党还不能有计划去发展工作，不能充分运用群众工作路线去扩大工作，大部分还束缚在党的狭隘秘密范围之

内，支部的党员大半不做群众工作，以致减弱党在群众中的活动力量。 

  （2）党还不能有计划的坚决的去建立和发展赤色工会，尤其是在对于黄色工会不建立赤色工会支部之策略的错误，

在客观上自然走上取消赤色工会组织发展的道路，这是不可否认的错误。已有赤色工会的组织亦还不能成为广大群众组

织，常表现组织的不固定性。 

  （3）工厂委员会的建立和发展，极不充分，不能在工厂中运用一切机会去进行这一工作，特别在过去党对于工厂委

员会的解释极不充分，因此发生只限于在斗争中采用这种方式，而成为一时策略的运用，无形中放弃工厂委员会的独立发

展。 

  （4）缺乏有计划的有组织的去发动群众斗争，每每斗争发生之后，党与赤色工会才参加进去，充分表现群众的尾巴
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作用，这是极其严重的弱点。 

  （5）在有些地方还束缚于日常斗争，不能发展成为大的斗争和罢工运动，对于斗争的联系，不是陷于机械，便是停

滞在某一斗争范围之内，不能推进斗争更扩大的向前发展。 

  （6）对黄色工会中夺取群众还不十分积极，缺乏有计划的经常的去发展这一工作，反黄色领袖的斗争，党与赤色工

会的推动和领导都极其不够。 

  （7）尤其是在黄色工会工作中，有的只重视上层机关的夺取，忽视最主要的下层群众工作，及赤色工会纲领的宣

传，结果夺取指导机关之后，仍在黄色工会纲领之下，反使领袖变为黄色，有的获得群众的拥护，驱逐黄色领袖之后，不

积极夺取领导地位，建立赤色工会，反而使党员和赤色会员退出，让一般中立妥协分子选到指导机关去，使黄色工会继续

维持下去，以致不能达到消灭它的目的。过去中央对黄色工会的策略，不主张建立赤色工会支部，党不公开的在群众中独

立宣传赤色工会的纲领和独立领导斗争，陷于单纯的转变黄色工会为赤色工会的错误，当然更助长了在黄色工会工作中右

倾错误的发展。因此在黄色工会的党员，党不能严厉的督促，随时纠正一切合法运动倾向，到了斗争发展时，不是与黄色

领袖妥协，就是叛变成为黄色领袖。 

  （8）公开活动的策略，不能充分的正确运用，有的发生合法倾向，大部分是仍死守着秘密的狭隘工作形式，不能运

用一切斗争去争取公开发展，争取自由的斗争，以扩大党与赤色工会的活动。 

  因此党与赤色工会在群众斗争中，还不能表现强大的领导作用，战胜国民党黄色工会在群众中的欺骗和控制作用，还

不能实际驱逐黄色领袖，消灭黄色工会组织，还不能有计划的去组织广大群众的罢工运动，以至同业的同盟罢工，冲破敌

人个别击破的政策，赤色工会在组织上，还比黄色工会小得多多。这都是目前党在职工运动中严重的问题，应当严厉的纠

正这些现象，才能使党在工人斗争浪潮成熟中，实现一切的任务。 

  （三）目前党在职工运动中主要工作 

  二中全会的职工运动决议案，在各地还没有发动全党党员热烈的讨论，充分的去执行，这是一个很严重的现象。各级

党部应当严厉的纠正，并努力执行一切决议，依据目前职工运动发展的形势，党的最主要工作是： 

    （1）建立群众工作路线 

    在目前工人斗争浪潮正在成熟起来，在客观上级便利于党争取广大群众工作，党要实现这一任务，最主要的是建立群

众工作路线：（一）首先要打破狭隘支部的工作，动员一切工厂或工人支部的党员去发展群众工作，每个党员都要成为群

众的组织者领导者，要认定群众工作是支部的中心工作；（二）要充分运用工会组织关系去扩大工会工作，要运用群众组

织和关系去扩大在群众中一切活动（如反帝会罢工后援会等），使工会工作纠正过去党团代替工会的工作形式，充分在群

众中发展工会作用；（三）要运用与群众接近的可能方式（如办学校读书班武术团等）尤其要在其组织的群众中，去发展

和建立群众工作；（四）在一切运动和斗争中要运用群众路线去发动群众，组织群众的斗争。有了群众路线的建立，才能

使党与群众建立广大而密切的关系，扩大党在群众中的活动和领导作用。 

  （2）建立赤色工会组织，加紧赤色工会的发展 

     赤色工会组织的建立，是党目前在职工运动中最中心的基本工作。在目前群众斗争发展中，每每因为缺乏赤色工会

组织之强有力的领导，使许多斗争被国民党黄色工会控制，而多遭失败，因此赤色工会组织和发展是目前工人斗争中一个

最主要的力量。 

  党应有计划的用一切方法在工厂中工人中去发展和建立赤色工会下层组织，应使目前各地的赤色分子将他正式形式

〔成〕组织，特别是铁路海员兵工厂矿工以及市政邮电纺织工人中之产业工会的建立更为重要，这是党与全总在职工运动

中的骨干与强固的群众基础。 

    赤色工会的建立，最主要的是建立强固的下层群众基础——基本组织，应严厉防止机关主义发生，凡是没有群众的空

机关要坚决取消，使工作人员到群众中去工作，赤色工会要厉行民主化，吸引广大群众参加工会生活和工作，更积极引进

非党的积极分子参加工会指导机关，发展群众的积极性，肃清命令主义委派制度的残余。 

  赤色工会的建立必须由下而上，一个地方应以一个产业组织一个工会，同一产业的各厂，只能组织分会（即工会支

部），必须有了几个工厂建立，才可成立产业工会。每个赤色工会支部，在工厂中应发展和建立工厂委员会的组织，以团

结全厂群众在其领导之下，这是中心行务之一。尤其在斗争中，更应召集全厂群众会议讨论和决定斗争方法，成立群众选

举的领导机关，而赤色工会支部要起领导作用。 

  党与赤色工会在工厂中的支部除坚决的建立和发展赤色工会支部组织外，并需运用各种关系去发展和建立没有赤色支

部组织的工厂中之赤色工会支部组织。 

  赤色工会虽在目前客观形势之下，不能得着很公开的发展，但应当时时争取公开的活动，且可运用其他灰色组织名义

来活动，然必须在赤色工会纲领之下进行，必须坚信赤色工会在过去大革命中已在群众有强固政治地位，他的政治分量比

在组织上更重大得多，要坚决的反对取消赤色工会组织的倾向。 

  （四）对黄色工会的工作 

  黄色工会虽然因为群众斗争的发展，黄色领袖在群众中地位日益动摇，但在全国各地仍有发展（如上海武汉等地），

特别是国民党进攻苏联以来，更加深的在群众中活动起来（如上海市总工会成立等），黄色工会仍包括有大多数群众在其

组织之内，仍成为国民党统治工人运动之有力的工具。党不应存着丝毫的忽视。夺取黄色工会的群众，仍为目前最主要工

作。因此党在党员群众中，应实行一次宣传，和解释党员与赤色工会会员参加黄色工会夺取群众的意义与作用，以纠正一

切宗派主义的残余。 

  在中国工人群众中，过去完全在党与革命工会领导之下，没有改良主义的宣传（虽然改良主义用极大的努力，要想钻

进工人运动中去），黄色工会没有强固的下层群众基础，特别在目前工人斗争浪潮中，黄色工会日益反动，黄色领袖官僚

化，工贼化，党之夺取黄色工会下层群众的工作，更为容易。党必须有计划的经常的去发动这一工作，特别是重要产业的



黄色工会，是中心的工作。 

  要能实现夺取黄色工会内大多数群众，驱逐黄色领袖，消灭黄色组织，最主要的是建立赤色工会的支部组织。在过去

的经验中，不靠建立赤色支部，仅成立附设组织，不仅在平常表现不出赤色纲领从中活动的力量，特别在斗争中表现放弃

了赤色工会独立的领导。只是在黄色工会内建立赤色工会支部，不应放弃在黄色工会内进行工作，否则，仍然是走到另一

错误放弃夺取黄色工会的大多数群众的工作。 

  在黄色工会内应当适用工厂委员会组织，去团结群众，脱离黄色工会，独立的领导斗争，并纠正一切要经过黄色工会

去执行的错误；这是最危险的机会主义。建立赤色工会在群众中独立领导地位，这是党与赤色工会在目前工人斗争浪潮

中，取得领导地位的前提。 

  在黄色工会工作中，赤色工会运动应站在强固地位，坚决的领导群众进行驱逐黄色领袖斗争。即使有一小部分会员要

跟着黄色领袖分裂出去，也不应停止这一斗争，然后才能实现消灭黄色工会的目的。 

  在黄色工会中，不仅要坚决的反黄色领袖，并且要反黄色工会，以赤色工会的纲领，来对抗黄色工会的纲领。因此在

反黄色工会与黄色领袖斗争中，不应与反国民党分开，只有坚决的在反国民党形势之下，才能坚决群众反黄色领袖的力

量，达到驱逐黄色工会的领袖消灭黄色工会的目的，才不致被国民党欺骗。在实现这一目的之后，应当在赤色工会纲领之

下，坚决的选举革命分子来组织赤色工会领导机关，建立赤色工会的生活，领导群众作一切斗争，反对一切合法行动，成

为赤色工会，以纠正退让暂用中立分子为过渡时候等等错误的策略。 

  在黄色工会中，主张民主化的策略，亦应有所纠正。党不应认为这是反黄色工会的策略，在黄色工会，唯一的中心策

略，是领导群众自动的开会，以脱离黄色工会的范围；因此在黄色工会内主张民主化，仍然是易于在黄色工会范围之内使

群众增加对黄色工会与其领袖的幻想。党员与赤色工会会员，假若被群众选举其为执行委员，他不应当在黄色纲领之下来

行动，应公开的坚决的揭破黄色领袖罪恶，发动群众反黄色领袖斗争。对于此种工作，严厉的纠正一切黄色倾向和合法行

动。 

  （五）广大的发展和建立工厂委员会的组织 

  工厂委员会，是在目前斗争发展最能团结广大群众在党与赤色工会领导之下，反黄色工会之最有力的一个武器。 

  工厂委员会，决不仅是在斗争中运用的一个策略，而是有他的独立发展与存在的必要。党与全总应当号召党员与赤色

工会会员，开会讨论计划如何去发展和建立工厂委员会的组织，在群众中，作广大宣传。利用文字的会议的方式来执行这

一工作。并应由工会召集各厂工人代表开会，实际计划进行组织，每个党员与赤色工会会员，在工厂中都负有组织和发展

工厂委员会的责任。 

  在工厂中已有工厂委员会相类的组织（代表会，斗争委员会等），要加重工厂委员会的作用。在工厂中遇有斗争和会

议机会即应实行建立工厂委员会的组织。在每一地方式的区域内，可以召集各工厂委员会代表开会，组织固定的各工厂中

代表会，来讨论斗争和政治问题，督促工厂委员会的发展；同时这便是将来苏维埃的组织基础。 

    工厂委员会，不能与工会混合一体，在有赤色工会支部的工厂，工厂委员会组织仍然要单独存在。工厂委员会在斗争

的领导中，将能够并且应当成为赤色工会之工厂委员会的发展；同时这便是将来苏维埃的组织基矗工厂委员会，不能与工

会混合一体，在有赤色工会支部的工厂，工厂委员会组织仍然要单独存在。工厂委员会在斗争的领导中，将能够并且应当

成为赤色工会之下层基础，而且是组织产业工会的基础且这一组织的发展，将必然的成为帮助党在目前政治斗争形势中，

组织同盟罢工之有力的组织基础。 

    （六）有计划的去发动斗争组织罢工和同盟罢工 

    在工人斗争浪潮中，党与赤色工会最能在群众中建立强固的领导地位，党应有计划的去发动群众斗争，组织罢工和同

一产业的同盟罢工（如铁路，矿山，市政，纱厂，丝厂，米面粉等等），在目前客观形势上，群众斗争很易于走入罢工运

动，尤其是同一产业的工人，每每因为斗争的发展，形成同盟罢工的前途。并且在目前国民党进攻苏联与军阀战争，及资

本家采取有计划的进攻形势之下，个别的零碎的斗争，很易于失败。因此各地党部应有计划的去组织一厂罢工，以至一业

的同盟罢工，才能推进斗争浪潮更有力的向前发展，打破敌人个别击破的进攻形势。特别在目前拥护苏联与反军阀战争任

务之下，只有广大罢工运动的发展，才能实现武装保护苏联与准备武装暴动的任务，而促进革命高潮更快的到来。因此目

前对于这一策略的运用应是： 

    （1）党与赤色工会在每一工厂应根据群众的实际要求，规定一厂工人的要求纲领，在群众中作广大宣传。在日常斗

争中，应与一厂要求纲领，密切的联系起来，然后才能使日常斗争更加发展，而成为大的斗争和罢工运动。 

  （2）赤色工会支部在工厂中的发展，应注意各部门平衡的发展，使每一小的斗争中，在组织上可以推进全厂斗争的

发展。每一日常斗争中，党及赤色工会都应注意罢工的宣传和组织上的准备，才能有计划的去实现一厂的罢工运动。 

  （3）为组织和实现同盟罢工，赤色工会应首先在各地召集同一产业的工厂代表会议，或赤色工会支部代表会议，制

定同一产业的要求纲领，在群众中作广大的宣传。在还没有赤色工会支部及工厂委员会的产业中，党之同一产业的各工厂

支部，便应有一联席会议，先决定同—产业的工人要求纲领，进行宣传组织与发动经常的工作。即使有了赤色工会支部或

工厂委员会的组织，党的支部也要加紧这工作。 

  （4）要有计划去发展同一产业的重要工厂的工作，要发展和建立党与赤色工会支部组织，有了儿个赤色工会支部之

后，则应成立同一产业的工会。 

  （5）为实现同盟罢工，最主要是在某一工厂发生斗争时，应号召同一产业的工人起来，使斗争上发生共同关系。在

日常斗争中，要加紧到共同要求纲领的宣传。在各厂有斗争时，应互相联系起来，提出共同要求，以发展到同盟罢工。若

是不注意斗争的联系，而仅和平的去组织，这不但是一个空想，而且是很大的错误。等于口头上接受同盟罢工，同厂罢工

的策略，在实际中又来取消。 

  （6）在罢工中要采用正确的罢工战术，使一切罢工要顾到政治的经济的条件，主观的斗争力量，使其可能发展，与

继续的前途。尤其是斗争策略之适当的运用。 



 

  （七）加紧反对改良主义的工作 

  改良主义目前在工人斗争浪潮中，虽然日渐缩小，但是改良主义的活动与企图，反因群众斗争发展，特别是国民党进

攻苏联以来，更加积极。在军阀战争中，改组派更在群众中积极活动，实行欺骗方法，企图利用群众来争夺反动政权，并

且一部分落后群众中颇易于对改组派发生幻想。党及工会反改良主义的工作，不应稍懈，更要坚决的在群众中来揭破改良

主义的面具，特别要在群众中，揭破国民党进攻苏联的阴谋，揭穿改组派的欺骗罪恶，同时更要坚决的反对一切合法运

动。对于国民党各派在群众中的互相利用群众和夺取群众的阴谋，更应毫不留情的领导群众反对他们，并驱逐被他们利用

的黄色领袖。 

  反改良主义，特别是反对改组派的利器，是宣传党的政纲及此次第五次劳动大会的斗争纲领，这才更有力的揭破改良

主义目前在群众中的一切欺骗。 

  （八）发展工人武装组织和武装训练 

  在拥护苏联，与反军阀战争行动之下，在群众斗争发展中，工人武装组织和训练是目前最迫切工作。争取群众，准备

武装暴动是党的主要任务特别在目前更要加紧这一任务的执行。群众斗争的发展，已自发的发生武装冲突（如青岛北平等

地），在一般群众中已发生这种需要，因此各地在工人群众中，应立即开始有计划的去发展工人纠察队，成为经常的组

织。这些组织，应在斗争中极力扩大，开始进行干部武装训练。关于武装暴动和武装拥护苏联的意义，在宣传上更为重

要。在群众中，应求扩大和深入，尤其是目前改组派专利用武装暴动的名义，欺骗群众，实行土匪的军事骚动，更要坚决

的揭破他这种阴谋和欺骗，正确的解释武装暴动的意义，及进行武装暴动的准备。对于黄色工会中武装组织，应积极参加

进去，扩大赤色组织宣传，并夺取其群众，这是—个很中心的工作。 

  （九）正确运用公开活动的策略与争自由的斗争 

  党与赤色工会要扩大在群众中的活动与领导，必须正确的运用公开活动策略：⑴以群众力量来争取公开活动；（2）

在斗争中自动公开；（3）应运用一切可能机会（不是遵守国民党法律范围）求得公开，半公开活动；（4）运用一切政治

问题，作公开的群众示威运动；（5）公开工作要与秘密工作联系起来，赤色工会中，党团组织是秘密的，指导机关也应

是相当秘密的。 

  争取公开的活动，还是一个重大的政治斗争，即是争取革命工会一切自由的斗争。这一斗争是直接反国民党的政治斗

争，应当在一切斗争中来发展这一斗争，汇合起来，形成争自由的罢工与示威运动。这一斗争发展，才能引导工人走向推

翻国民党的武装暴动前途。 

  （十）加紧对于青工女工的工作 

  在目前资本进攻中之生产合理化，青工女工的工作更有重大作用与意义。过去对于这一工作还不充分，特别是青工女

工的特殊利益的斗争领导，更不能有计划的去进行。目前党与团和工会，都要特别加紧这一工作。有计划的运用各种方

式，去发动斗争。在赤色工会的青工，女工，即要独立建立工作，纠正过去形式主义的工作。 

  党与团和赤色工会，应特别注意黄色工会内青工女工的工作与组织，坚决的发动青工女工的斗争，使他们能脱离黄色

领袖领导，独立的斗争起来，这是反黄色工会之更有力的生力军。 

  （十一）坚决反对取消倾向 

  机会主义——反对派，完全在他一贯的取消中国革命路线之下，否认工人运动复兴的形势，认为群众斗争还只是部分

的反抗斗争的形势，反对进攻策略，主张合法运动；这简直与改良主义没有两样，并且在群众中，比改良主义还要危险。

党及赤色工会在职工运动中，应当坚决的肃清这种思想使它不能存留在党内。凡是主张取消赤色工会的组织和发展，放弃

反黄色工会与其领袖的斗争，反对在黄色工会内独立领导斗争，放弃在黄色工会内建立赤色工会支部，怀疑目前斗争形

势，都是最右倾的危险，必然的要走上取消派的道路，党应坚决与之斗争。只有严厉肃清这些倾向，才能够根本肃清取消

派的思想，保证党在职工运动中正确策略的执行和实现。 

  中央 

  一九二九、一二、一四 

  根据中央档案原油印件刊印
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