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中国共产党新闻网>>党的历史文献集和当代文献集 

建国以来重要文献选编第十九册 

中共中央、国务院批转化学工业部党委《关于医药工业实行托拉斯集中统一管理的

报告》

（一九六四年十月二十一日）

【字号 大 中 小】 【打印】 【关闭】 

各中央局，各省、市、区党委，中央各部、委，国家机关各党委、党组： 

    中共中央和国务院同意化学工业部党委《关于医药工业实行托拉斯集中统一管理的报告》。责成国家经济委员会组织

化学工业部及其他有关部门和地区，立即进行这一工作。 

    中共中央 

    国务院 

    一九六四年十月二十一日 

    化学工业部党委关于医药工业实行托拉斯集中统一管理的报告 

    （一九六四年十月十二日） 

少奇同志、中央： 

    根据您的指示，现将当前医药工业存在的问题和我们对实行统一集中管理的意见报告如下。 

    全国有制药厂二百九十七个，职工九万余人，分别隶属工业、卫生、商业、农垦、水产、文教、公安（劳改）、手工

业等各个部门和地方，除了化工部直属的四个大型原料药厂外，其他厂子分别由其他部门和省、市、专区、县、公社、生

产大队分散经营。目前存在的主要问题是： 

    （一）有些药厂生产的药品质量低劣，危害人民健康，经过几年的调整，还是关并不了。去年全国有三十三个药厂二

百三十一种药品（价值四百二十九万元）因质量不好而退货报废。今年年初，我们打算关并一批不必要的厂子，把生产任

务集中安排给质量好、成本低的单位，但是由于各地都坚持要安排任务，因而关并计划执行不通。 

    （二）有些产品现有的生产能力已经足够供应或者有余了，而有些地方还是不经批准，建设新厂、新车间。一九六三

年全国三个生产磺胺噻唑（抗感染药物）的车间，因产大于销，陆续停产、改产或减产，而广州市又投资一百万元新建了

一个生产同类产品的车间。咖啡因、葡萄糖、糖精、驱蛔灵等十一个品种也有类似情况。由于盲目的建设，现在全国生产

片剂的有一百一十个药厂（车间），设备利用率只有百分之五十。 

    （三）医药工业的布局是极不合理的。目前，抗菌素在二线只占全国的百分之十三，三线只占全国的百分之一；解热

剂在二线只占百分之四，三线只占百分之五；磺胺、维生素、抗结核病药和地方病药，在二线三线都还是一片空白。 

    （四）由于没有实行集中统一管理，各搞一套，技术水平和劳动生产率很难提高，更谈不到专业化和协作生产，造成

了人力物力财力的巨大浪费。如以针剂来说，江苏省是比较好的，平均每人每年只生产十万余支，上海市是最先进的，每

人每年也仅仅生产三十六点七万支，而日本每人每年生产二百二十至三百万支，比我国高七、八倍。 

    以上情况说明，我国医药工业的生产和建设，在许多问题上是不符合党的总路线和中央政策的精神的，而在管理体制

上，长期处于分散状态，则是重要原因之一。我们坚决拥护少奇同志关于医药行业实行托拉斯的指示，只有这样做，才能

达到集中统一管理全国药品生产，保证药品质量，杜绝粗制滥造，降低药品成本，提高劳动生产率，满足人民需要的目

的。 

    为了贯彻执行中央的指示，我们建议采取如下几项措施： 

    （一）全国药品生产，均由中国医药工业公司（托拉斯）实行集中统一管理。商业部门不再收购和销售非中国医药工

业公司所属单位生产的药品。如有私自生产和销售药品者，要加以取缔，负责人及其上级支持者要给以行政上的处分。私

自生产和销售有害人民健康药品者及其上级支持人，要负刑事上的责任。 

    （二）国家计委、经委九月十七日转发的“化工部关于医药工业调整方案意见”中，确定要关、停、转、并的一百一

十八个药厂（车间），其所有人员、设备、厂房，均由各地负责于年内处理完毕，明年不再安排生产任务，确定保留的药
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厂，由中国医药工业公司负责在一九六五年六月底以前分期分批接管完毕。接管以后，根据技术经济合理和战略布局的要

求，把原保留的一百七十九个单位进一步调整为七十至八十个生产单位。药学院校为配合教学实行半工半读而办的药厂，

食品部门、水产部门为综合利用资源办的脏器等药品中间体厂，均由中国医药工业公司管理。 

    （三）中国医药工业公司根据当前全国药品生产的分布情况，除现有上海、天津、重庆、广州、武汉等五个分公司

外，再组织南京、沈阳、山东、杭州、长沙、开封等六个分公司。接管企业的工作由总公司、分公司和工厂共同组织若干

小组，通过调查研究，一个一个企业搞清情况，安排好各方面的协作关系，然后办理交接手续。做到在交接过程中不发生

混乱，不影响生产。 

    （四）一边接管企业，一边就着手进行全行业的整顿工作。 

    加强药品质量管理和监督。做到按生产特点、企业技术条件，定品种、定规模、定生产任务。保证药品质量，由卫生

部门负责检验，不合格药品不准出厂。 

    根据战略布局的要求，分期分批地将沿海一些重要的药厂一分为二（或者全部），迁至内地，以加速内地药厂的建

设。计划今年搬两个厂，明年搬五个厂（具体项目另有报告）。 

    改进经营管理工作，改进劳动组织，减少层次，全行业初步做到减少非生产人员百分之二十（二千六百人），减少工

人百分之十（七千人），加上关停八十七个厂（四千八百人），共可节省人员约一万四千四百名，占全行业现有人员的百

分之十六。 

    加强技术改造。首先在制剂生产上把国内现有单机操作联动化、包装机械化的经验，配套成龙，选择几个厂试点，然

后逐步推广。对工艺和技术相类似的原料药组织专业化生产。    实现以上各项措施，一九六五年估计可以提高劳动生产

率百分之三十以上。 

    以上报告，当否，请批示。 

    化学工业部党委 

    一九六四年十月十二日 

    根据中共中央文件刊印
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