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“先欧后亚”是二战时期美英同盟国制订的先打败德国后对付日本的大战略，中外学者还有“欧洲第一”、“德国第

一”、“先德后日”等说法。抗战时期，以蒋介石为首的国民党对“先欧后亚”战略力持反对意见，而中国共产党人则对此表

示赞成。这种态度上的差异实际上反映出两种不同的战略视野。 
  

一、“先 欧 后 亚”战 略 的 提 出 
  
1940年9月，日本与德国、意大利在柏林缔结军事同盟条约。面对法西斯轴心国日益严重的军事威胁，1941年1月至3月，

美国和英国在华盛顿举行参谋长级会谈，确定了“先欧后亚”的战略总方针。会谈认为：“既然双方同意德国是轴心国的主要

成员，因而大西洋和欧洲战区被认为是决定性的战区”。“如果日本参战，远东的军事战略将是防御性的”。同年底，太平洋

战争爆发，美国领导人仍坚持原定的的战略方针。随后，美英两国在华盛顿会议上重申：“尽管日本参加了战争，我们的观点

依旧是，德国仍是头号敌人，打败德国是胜利的关键。德国一旦失败，则意大利的崩溃和日本的失败必将随之而来”。在1943

年初的卡萨布兰卡会议上，美英再次强调了“先欧后亚”的战略原则。会议关于战略投入问题的文件指出：“联合国家的资源

不能支撑同时打败德国和日本。因此我们必须选择集中力量打败德国，而稳住日本”。 
“先欧后亚”战略的制订基于这样一个无可挑剔的假设：没有日本，德国依然足够强大；但没有德国，日本却单独支撑不

了多久。苏联作为抗击德国法西斯的主要国家，自然对“先欧后亚”战略全力支持。英国《泰晤士报》在1941年底的评论中指

出，盟国认为胜利意味着首先击败德国，华盛顿、伦敦和莫斯科对这一基本目标的观点完全一致。因此，由美国倡导的这一反

法西斯大战略，得到了各大同盟国的认同。 
既然是日本首先侵略了美国，那么，为什么美国还以德国为头号敌人而置日本于次要地位呢？这是因为美国的战略重点在

欧洲。首先，德国占领西欧以后，人力、物力资源大大超过了日本。例如，1941年底，德国及其盟国和被占领国的钢产量达到

4千万吨以上，煤达3亿多吨，汽车达60多万辆，武器生产居世界第一位。而且，早在1939年就有情报说，德国已开始研制一种

威力强大的新式武器。这些对美国的安全都构成严重威胁。所以美国海军部长诺克斯声称：“我们知道谁是我们的大敌，谁是

必须首先打败的敌人。他不是日本，也不是意大利，他是希特勒和希特勒的纳粹分子，希特勒的德国”。其次，美国的大城市

和大工业生产基地集中在大西洋沿岸，相对地靠近欧洲。例如，纽约离伦敦只有6000多公里。相反，美国的西海岸离亚洲则远

得多，如旧金山经夏威夷到横滨则达10000多公里。在美国和南美洲的一些国家，德国法西斯的间谍十分活跃；在大西洋上，

美国的军舰和商船经常受到德国潜艇的威胁。美国惧怕德国的入侵远远超过对日本的担心。第三，欧洲是美国最重要的贸易伙

伴。1937年，欧洲同美国的贸易额是22亿美元，而美国同亚洲国家的贸易额只有10亿多美元。希特勒统治西欧切断了欧美贸易

联系，在战前年代里，美法贸易额每年约4亿美元，而到1940年12月里，法国几乎没有从美国买什么东西。 
总之，欧洲历来是美国的战略重点，正如罗斯福总统所指出的那样：“欧洲第一，这是美国在任何时刻都确定不移的战略

方针”。所以，“先欧后亚”是美国大战略的必然要求和逻辑产物。 
  

二、国 民 党 的 批 评 与 反 对 
  
以蒋介石为首的国民党政府主张“先亚后欧”，一开始就反对“先欧后亚”的大战略方针。《蒋介石日记》中对此有较

多记载：“英美战略思想，以大西洋为主太平洋为从之观念，以及保守为主进取为从之习性，应使之彻底改变，尤其使美国全

力注重太平洋解决日本为第一要旨也”。“ 英美先解决德国而后对倭之方略错误，应使之彻底改正”。 蒋介石甚至把促使美

国改变先欧后亚的战略作为国民政府的一项最重要的外交工作：“改变美国战略先解决太平洋倭寇之运动，非仅自救亦为救世

也，应积极进行，此为我国最要之政策”。蒋介石认为，采取先欧后亚的战略一定是英国所坚持的，是英国在牵着美国走。19

42年1月，丘吉尔访美，与美方商讨军略。蒋在日记中写道：“英美海长皆设先解决德国而后对倭，此为最无常识之军略。英

国丘吉尔此次亲访华盛顿，其目的全在要求美国主力集中大西洋而放弃太平洋之决战。而美国政府对此种最大关键，漫无方

针，一任英国之玩弄，可危极矣”。实际情况并不是这样。1941年1月，美英召开联合参谋长会议前夕，英国会前曾担心太平

洋上发生的事件会改变美国的战略思想，担心美方会提出全力对付日本的计划，然而美国在会议上却主动提出先欧后亚的主

张。 
1942年6月12日，蒋介石致电外交部长宋子文转告中国军事代表团团长熊式辉，在下次太平洋作战会议上提出中国提案：

“总盼军事会议对盟国整个战略作一确切检讨，接纳我方建议，迅速改变‘先解决德国后解决日本’之战略。” 
同年7月30日，蒋介石在与美国总统特使居里会谈时希望美国修订先欧后亚的战略构想。他说，在日本没有侵略夏威夷、中途

岛、阿留申群岛与威胁阿拉斯加之前，美国以欧洲为重是可以理解的，但现在的情形已完全不同，日本不仅偷袭了美国领土，

而且侵占美国外围太平洋上各岛屿，因此美国现在的首要敌人是日本。无论从精神上还是地理上，美国都应该先解决日本问
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抗战时期国共两党对“先欧后亚”战略的不同态度 



题。 
1942年底，蒋介石还指示正在美国访问的宋美龄，争取美国人民的同情，反对“先欧后亚”的战略。宋美龄受过良好的美

国教育，能说一口纯正的美国英语。她利用了这种有利条件，在美国开始了卓有成效的反对美英“先欧后亚”战略的活动。宋

美龄在演讲中指出，美英现在流行一种观点，认为击败日本是次要的事情，我们首先应该对付的是希特勒。但事实证明并不是

这样。应该看到，日本是一个强悍的民族，它在各占领区所掌握的战略资源比德国更为丰富。如果听任日本占有这种优势资

源，那么时间越久，盟国最后击溃日本的代价必然越大。日本继续侵略扩张的可能性依然存在，所以盟国不应该把对日作战看

作无足轻重。 
在旧金山举行的记者招待会上，宋美龄非常艺术而又自然地提到了珍珠港事件中日本对美国的侵略。她说：“美国已经受

到了日本攻击，而没有受到德国攻击。德国对于美国的攻击，迄今尚限于言论而已”。她强调，1941年12月日本偷袭珍珠港，

是19世纪墨西哥战争以来美国领土第一次遭到攻击。 
宋美龄的这些讲话，在美国人民中起了很大的宣传作用，煽动起了他们对日本侵略者的仇恨。美国军政首脑为宋美龄对舆

论施加的影响深感不安，他们担心这可能会动摇美国“先欧后亚”的战略，以致罗斯福总统私下提醒他的幕僚要疏远宋美龄，

并希望她尽快离开美国。宋美龄访美之功效由此可见一斑。 
客观而论，蒋介石对“先欧后亚”战略的反对不能说没有一点道理，因为这一战略在分配盟国兵力和物资方面，忽视了中

国战场的需要，在一定程度上增加了中国抗战的困难。然而，蒋介石所反对的是正确的反法西斯战争的战略原则，他的“先亚

后欧”显然不符合反法西斯战争的整体实际。 
  
三、共 产 党 的 赞 成 和 支 持 

  
“先欧后亚”虽然是根据美国的战略利益而确定的，但在客观上有利于世界反法西斯战争的全局，所以中国共产党人对此

表示赞成。中共对美英“先欧后亚”战略原则的判断极其准确，因此，它对美英苏首先对付德国的战略和在中国战场不会有太

多的物资兵力投入，都有充分的思想准备。 
早在美英开始酝酿制订大战略时期，中国共产党人就准确判断出美英对轴心国的战略重心将首先放在大西洋和地中海方

面。中共中央1941年4月18日在论及国际国内形势时指出：英德决战的“主要战场，首为地中海一带，继则将移至大西

洋。……英国现正用全力保护其以苏伊士为重心之地中海利益，而其西之大西洋与东之新加坡，亦处于严重威胁中。美国在援

英名义下亦已进入实际的参战。英美之总方针为先对德后对日”。4月20日，毛泽东在就形势估计问题给周恩来的指示信中谈

到：“英美总方针是先对德后对日，决不敢对日本采取强硬态度”。6月4日，周恩来在《论目前形势》一文中指出：“德意日

是要先打垮英国，英美则是先对德后对日，故目前战事重心在大西洋，并非太平洋。……太平洋上的冲突是迟早不可避免的，

但是英美政府主观看来，他们不能听任地中海的失败，而且要用全力来转变目前的局势，所以暂时缓和太平洋上的冲突，也是

他们政策的当然逻辑”。太平洋战争爆发之初的12月12日，毛泽东在给周恩来的信中对国际战争形势作了估计，他认为，“英

美的总方针可能是对日取守，而对德取攻，先集合英美苏力量解决德国，然后集合英美苏中力量解决日本”。12月17日，中共

中央在关于太平洋战争爆发后敌后抗日根据地工作的指示中指出，“希特勒被击败后，再过一个相当时期，中美英再加上苏联

便可战败日寇”。不难看出，中共充分了解盟国将实施先欧后亚战略，并对这种战略予以认同。 
在世界反法西斯战争形势发生重大转折后，中国战场的负担并没有减轻，中共仍然从反法西斯战争全局出发，一如既往地

支持盟国的大战略。1943年7月1日，毛泽东在纪念中国共产党成立二十二周年的讲话中再次强调了盟国“先欧后亚”战略的正

确性。他说：“今后的问题，是要彻底打败法西斯侵略者，这要分为两步，首先打败德国，然后打败日本”。“对于中国战

场，如果打倒了大头子希特勒，那末二头子日本法西斯也一定被打倒。大后方有一部分人弄不清楚这一点，不赞成先打倒希特

勒，这是不对的。现在全世界结成了整个的反法西斯战线，任何国家都不是孤立地作战，所以在决定战略的时候，不应只从一

个国家的眼前利益来看，而要看先打败哪一个法西斯国家对于整个反法西斯阵线最为有利。这样来看，就可以知道，打倒了希

特勒，解决日本便会是很顺利的了”。7月2日，中共中央在抗战六周年纪念宣言中指出：“苏、英、美团结的巩固与对德、意

法西斯决战的实现，将不但是德、意法西斯的失败，也是日本法西斯的失败。因为侵略国的首领是希特勒，希特勒的失败就是

一切法西斯的失败”。  
中国共产党非常清楚地知道，打败日本侵略者主要靠中国人民自己浴血奋战。毛泽东相信，中华民族的抗日力量蕴藏于广

大民众之中，他将抗战胜利的希望寄托于中国民众身上，提出了“兵民是胜利之本”这一具有普遍意义的命题。他明确提出：

“动员了全国的老百姓，就造成了陷敌于灭顶之灾的汪洋大海，造成了弥补武器等等缺陷的补救条件，造成了克服一切战争困

难的前提”。毛泽东指出：“战争的伟力之最深厚的根源，存在于民众之中”。因此，要动员全国的老百姓，“把日本侵略者

置于我们数万万站起来了的人民之前，使它像一匹野牛冲入火阵，我们的一声唤也要把它吓一大跳，这匹野牛非烧死不可”。

中国共产党人以其高远的战略视野，自觉承担起世界反法西斯战争所赋予的牵制日本侵略军的历史使命，广泛发动民众，导演

了一幕幕有声有色、威武雄壮的人民战争话剧。 
  

“先欧后亚”战略加快了世界反法西斯战争胜利的进程,显示出同盟国战略家们的远见卓识。但必须承认，这一战略对中

国抗战造成了严重影响。为了“先欧“，中国战场不断作出让位和牺牲，所谓“后亚”，实际上是“后中国”。 
当然，国民党和共产党都清醒地认识到了这一点。那么，为什么双方对“先欧后亚”战略的态度却表现出如此大的差异

呢？根本的原因在于，珍珠港事件后国民党在很大程度上把抗战胜利的希望寄托在“第三国势力的介入”上，力图通过改变盟

国的战略，借助外援早日取得抗战胜利，同时保存自己的实力。这种战略思想显然是被动的和偏狭的。而中国共产党凭着对世

界局势的清醒判断，将抗战胜利的希望寄托在中国人民身上，自力更生地坚持敌后游击战争，从而成为中国抗战的中流砥柱。

历史已经证明，正是凭着宽阔高瞻的战略视野，共产党人赢得了战后的中国。 
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nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj

 发 表 

■ 尊重网上道德，遵守中华人民共和国的各项有关法律法规  

■ 承担一切因您的行为而直接或间接导致的民事或刑事法律责任  

■ 本站管理人员有权保留或删除其管辖留言中的任意内容  

■ 本站有权在网站内转载或引用您的评论  

■ 参与本评论即表明您已经阅读并接受上述条款  
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