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宋代城市税收视角下的城乡关系变动研究

作者：王浩禹，云南师范大学学报编辑部。

摘要：城市税收是观察城乡关系的重要视角。宋代对坊郭户和乡村户分开征税，税制城乡分野，表明了城乡差别。对坊

郭户单独征税是宋代城乡分离的重要标志。城市税收征收以城市经济为基础，农业税收征收以农业经济为前提，两者具有经

济形态、地域和征收方式以及税收体制的不同，城乡自然存在差别和分离。宋代城市财税力量的不断崛起，成为政府的财税

之源和重要依赖。这表明城市工商业得到充分的发展，进一步加剧了宋代城乡之间的分离。此外，由于宋政府出于增加税收

的目的，部分税种城乡共征，城市财税支持农村，农村财税支持城市，表明城乡存在联系和似无差别的一面，城乡呈现一体

化的变动趋势。而这种变动趋势是以宋代城乡关系分离与一体并存为特点。宋代城市税收对城乡关系产生了重要的影响，并

形成了作用城乡关系的变动机制。中国古代城乡关系的变动受各种因素的影响，从城市税收的视角来看，宋代是中国城乡关

系的重要转折点。这对我们重新认识中国传统社会城乡关系具有一定的参考价值。

宋代城市税收在中国城市税收体系中具有承前启后的作用，充分体现了唐宋变革的特点。因此，从城市税收的视角看宋

代城乡关系具有典型性和重要意义。

一、城市税收征收与城乡关系

宋代在城乡管理上，以厢、坊、隅制管理城市，都（保）、里制管辖乡村，说明城乡之别。在户籍制度上分为坊郭户和

乡村户，这说明了城乡之间的分治，也是城乡分离的前提。而对坊郭户单独征税、城市税收的出现，是城乡差别的重要表

现，进一步促进了城乡分离和分治，标志着真正意义上的城市与乡村的出现。

宋代对坊郭户征税常态化和制度化，标志着城乡征税的分途，是城乡关系分离的重要标志。宋代坊郭户包含府州军城和

县城内的居民，也包括草市、市镇居民，主要由房主、商人、手工业者、高利贷主等阶层组成。坊郭户划等是对坊郭户征税

的前提和前奏。为了更好地对坊郭户课税，宋代把坊郭户分为十等，说明了宋代统治者对城市和农村在赋税上有不同规定。

坊郭户是宋代城市纳税的主体，宋政府对其主要征收屋税、地税、城市商税、科配、助役钱、免行钱、户贴钱、城市和

买、城市丁税、城市酒税、盐钱、门税等，这些属于间接税；农村田亩税属于直接税，征收于农村。宋代税收在地域的分野

更加明显。屋税是对坊郭户的住宅所征之税，一般以减免的形式在宋代史料中出现。农村田亩税是对土地收益所征之税，征

收对象是乡村户，两者有着巨大的差别。

宋代坊郭户纳税成为常态，纳税税种的不同成为坊郭户和乡村户的重要差别，成为判断坊郭和乡村关系的重要参考，从

城市税收与农村税收这种差别来看，此时的城乡关系表现为分离。值得注意的是，这种称谓和户籍管理的发展与加强赋税征

收密切相关，说明了坊郭户和乡村户的划分目的是为征收赋税。因此，从赋税和户籍管理上可见城乡之间的分离。

宋代城市税收体系开始形成，在我国城市发展史上具有重要的地位。城市税收体系的形成主要基于城市经济的发展，国

家对城市的赋税需求不断增长，它的形成从经济形态上进一步促进了城乡分离。它背后反映的是城市商业的发展，城市的繁

荣，城乡差距不断扩大。从国家税制上看，城乡二元体制、二元结构开始形成。宋代城市财税力量崛起的又一表现是宋代城

市税收在总量上超过农业税，成为了宋代财政的重要组成部分。宋室南渡后，国土面积缩小了不少，二税收入较北宋时期就

显得更少了，城市工商税收所占比重在增大。

二、城市税收与城乡关系的共振

宋代城市税收体系可分为纯粹城市税收和非纯粹城市税收两大类，纯粹类城市税收更具有城市经济的特点，如屋税、地

税、商税、门税、免行钱、酒税、盐税等，非纯粹类城市税收具有城市经济和农业经济的双重特点，如役钱、身丁钱、户帖

钱、科配等。总体上，从税制角度来看，宋代城乡之间存在很大的差别，但也存在一定的联系。宋代城市税收中存在城乡共

征的现象，主要表现为：一是先在城市征收后来逐步发展到农村也征收，如商税、科配和免行钱；二是城乡一开始就是同

征，如户帖钱；三是原先在农村征收，后扩展至城市也征收，如役钱。城市税收扩展至农村征收，说明农村在财政上对城市

的支持；农村税收拓展至城市征收，是城市在财政上对农村支持的表现。这种现象的存在表明了宋代城乡之间相互支持，相
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上一篇： 清前期徽州乡村社会秩序中的土地登记

下一篇： 何以善治:唐代京畿县乡的权力结构与社会治理

互联系，“城郭、乡村之民交相生养”。宋代城市税收具有这样的特点，说明宋代城乡关系并非是天然的分离和对立，而是

彼此之间有着密切的联系。这种联系实际上是城乡一体的表现。

三、城市税收促进城乡关系变动的作用机制

宋代城市税收的征收是建立在宋代城市经济发展的基础上，城市经济发展满足了城市税收征收的条件，为城市独立征税

创造了条件。李景寿认为，由于宋代城市经济功能内涵扩大和外延的不断向外延伸，出现了新型城乡关系。城市税收是城市

经济功能和结构的重要组成部分，因此，可以说城市税收关系的发展，推动了新型城乡关系的建立，使宋代具有分离与一体

并存的城乡关系特点。

（一）城市税收对城乡关系的影响。第一，城市税收的独立性推动了新型城乡关系的发展。城市税收的征收巩固了城市

经济形态的独立性，进一步加剧了城市经济形态和农村经济形态的差异，使城乡分离的趋势加大。同时，在城市经济不断扩

展之下，城市税收向农村迈进，随着商业性市场不断向农村扩展，城市商税推行农村市场，成为新的商税来源，带动了城乡

一体化发展。第二，城市税收对城乡关系具有调节性作用。城市税收成为调节城乡关系的重要手段，对城市税收的减免，可

以加强城乡之间的联系。反之，则会阻碍城乡之间的交流。第三，城市税收的发展使城乡关系更具有依赖性。对城市人户征

税，客观上减轻了乡村人户的负担，使城市财税支持农村。同样，农村税收支持城市，减轻了城市人户的税收负担。第四，

城市税收的发展使城乡关系更具有参照性。城市税收成为了宋代政府推行税役征收的重要参考，实际上指的是城市人户的纳

税能力，成为了农村税役推向城市的重要参照。

（二）城市税收作用城乡关系的机制。第一，城市经济与农村经济的互动。第二，国家力量的主导。第三，商品经济发

展的推动。

四、结论：城市税收视角下的宋代城乡关系变动研究的历史意义

通过从城市税收视角研究宋代城乡关系，笔者发现宋代城乡关系是分离和一体的统一，并非只是分离，或只是一体。不

过，至于唐宋以前，笔者还是认为城乡一体和城乡分离并存，而唐宋以降，中国传统社会城乡关系是分离与一体并存的。实

际，这种城乡关系具有主要和次要之分，很长一段时间分离是居于主要地位的，而一体居于次要地位。这是商品经济发展的

必然。因此，纵观中国历史，城乡分离和一体是城乡关系的常态和基本形式。

从城市税收的角度来看，宋代是中国传统社会城乡分离与一体并存关系的重要转折点和分水岭，具有承前启后的历史作

用和地位。宋代是我国城市经济高度发展的时代，在中国历史上第一次确立了城市税收体系和城市税收概念，对宋以降城市

税收体系的发展产生了重要影响，具有承前启后的作用。因之，这反映在城乡关系上同样具有承前启后的历史作用，是重要

转折点和分水岭。自唐五代以来，坊郭户越来越成为独立的纳税主体，宋代继承和顺应这种发展趋势，建立了城市税收体

系。宋代城市税收体系与宋代乡村税收体系相对而立，表明了宋代城乡差别，城乡关系具有分离和对立的一面。又因宋代城

市税收体系中存在城乡共征现象，表明在赋税征调上城市与乡村具有同一性，说明城乡关系具有联系的一面。因此，从宋代

城市税收体系征收和推行的过程来看，宋代城乡关系既有分离和对立的一面，又有联系密切，不复差别的一面。这由宋而降

影响元明清乃至民国时期的城乡关系。

宋代城乡关系是分离与一体的并存，这对于我们认识历史上的中国城乡关系具有重要的理论启示，应该看到，影响城乡

关系的因素是多元的，其中生产力的发展、统治和管理方式的不同、赋税制度是重要的因素。这对于我们认识马克思关于城

乡关系的理论具有重要的参考价值。
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