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北京与国际化大都市差距比较

[ 作者 ] 杨小兵 

[ 单位 ] 北京市经济与社会发展研究所综合室 

[ 摘要 ] 在《北京国际化大都市发展战略研究》项目中，北京市经济与社会发展研究所对国际化大都市标准进行了归纳研究。我们认为，

判定一个城市能否跻身国际化大都市之列，主要取决于它是否满足以下几方面标准：国际影响力强大；具备一流的城市综合服务能力；经

济社会国际化特征显著；在社会文明方面达到较高成就；具备一定的城市规模。与这些标准相比，北京目前的差距究竟在哪里？ 
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       在《北京国际化大都市发展战略研究》项目中，北京市经济与社会发展研究所对国际化大都市标准进行了归纳研究。我们认为，判

定一个城市能否跻身国际化大都市之列，主要取决于它是否满足以下几方面标准：国际影响力强大；具备一流的城市综合服务能力；经济

社会国际化特征显著；在社会文明方面达到较高成就；具备一定的城市规模。与这些标准相比，北京目前的差距究竟在哪里？一、从国际

影响力来看。北京在政治、文化与科技方面具有了一定的国际地位，在若干指标上如衡量政治影响力的外国外交机构数目、衡量文化影响

力的文化产品数量、衡量科技影响力的年度专利申请量以及三大权威检索机构收录科技论文数等指标已超过香港和新加坡这样的区域性国

际化大都市，与全球性国际化大都市也相差无几。在国际交流能力方面北京正在形成区域性的国际交流平台。在国际影响力上北京的差距

主要表现在经济方面：一是经济实力单薄，优势产业不突出，集聚与辐射不对称。2001年北京国内生产总值为2845.7亿元，按当年汇率折

算美元为374亿美元。这一数字仅相当于纽约10%、伦敦的21.7%、香港的22.9%和新加坡的43.9%。加快经济发展速度，尽快扩大经济总量

是弥补北京与国际化大都市差距的首要任务。与国际化大都市的标准相比，北京的资本聚集能力也还不够，香港2000年吸引外国投资618.4

亿美元，是北京同年吸引外商投资额的36.8倍。与集聚能力相比，北京的产业辐射能力显得更加弱小。2000－2001年平均年度海外投资仅

1.56亿美元，这一数字仅相当于新加坡1996年海外投资额的0.28%和香港1998－2000年年均对外直接投资额的0.49%。如何加快北京经济

“走出去”的步伐，尽快实现产业集聚与辐射能力的基本对称是北京建设国际化大都市的重要课题。二是金融功能不足，在全球金融资本

流动的过程中缺乏影响力。北京在国内金融资本流动中扮演了较为重要角色，但也主要限于国内金融结算管理中心，尚不具备金融运营中

心的功能。在国际金融影响力方面，北京还基本谈不到。除不具备有影响的证券交易市场这一关键因素外，北京的外国金融机构数量也远

远不足。截止到2000年末，外国金融机构和组织在京的代表机构有118家，仅相当于伦敦的16.2%，东京的39.7%，香港的42%和新加坡的

31.1%（九十年代初水平）。有18家外国银行在北京设立分行，外国银行拥有量仅为伦敦的3.2%、纽约的6.3%、东京的17.8%、巴黎的

10.4%、香港的11.4%和新加坡的14.9%，而且到目前为止还限于非营业性机构，尚不具备国际金融连接功能。三是拥有的跨国公司总部数

量不足，尚未形成国际经济管理与控制中心的职能。1999年北京拥有位于全球排名500强之内的跨国公司总部3家，这一数字仅为纽约的

12%、伦敦的10.3%、东京的4.8%、巴黎的11.5%和汉城的37.5%。截止到2003年7月底，被商务部认定的在北京设立的跨国公司地区总部为

24家，另有具有跨国公司部分地区总部职能的投资性公司137家。包括上述投资性公司在内的跨国公司地区总部数量也只相当于香港

18.8%。二、从城市综合服务能力来看。北京的城市基础设施水平正在迅速与国际化大都市标准接近。北京在综合服务能力上的差距主要

是“软件”的不足。表现在三个方面：一是第三产业发育水平不够，从数量到质量离国际化大都市要求都差距较远，特别是生产服务性三

产发展情况不容乐观。2001年北京第三产业增加值为1727.97亿元（折合208.9亿美元），仅相当于纽约的11.9%，伦敦的26.4%，香港的

26.6%和新加坡的65.6%。从第三产业从业人员比重上看，2001年北京第三产业从业人员占全市从业人员比重为54.4%，比纽约、伦敦、东

京、巴黎九十年代中期的平均水平低27.9个百分点，比香港、新加坡、汉城的平均水平低15.9个百分点。在第三产业的发展质量上，北京

的服务业整体素质不高，标准化、优质化程度不够，与国际化大都市水平存在较大差距。最重要的，国际化大都市发挥各项国际功能所需

要的国际服务能力和为产业发展提供专业服务的能力严重不足，如国际金融保险、涉外会计审计、咨询、广告、法律服务业，以及各类中

介组织发育滞后，已成为北京城市功能拓展的主要制约因素之一。二是城市管理水平亟待提高。在管理观念、管理决策、管理体制和管理



手段上北京与国际化大都市存在全方位的差距，这是北京城市运转效率不高的主要原因之一。三是北京空气污染问题和部分水系污染问题

依然较为严重，特别是空气中悬浮颗粒物年均浓度严重超标，为世界卫生组织确定的可接受区域临界值的4倍多，严重损害着北京的城市

形象，妨害北京国际功能的拓展，依然是北京现代化国际大都市建设的严重制约。三、从经济社会国际化方面来看。北京的差距主要表现

在三个方面。一是在资本构成国际化方面，资本对外依存度低。以外国直接投资（FDI Inflows）占本国或地区资本形成（GDCF）比例这

一指标来衡量资本构成国际化程度，北京1999－2001年外国直接投资占本市资本形成的比例为11.3%，比香港低25.6个百分点，比新加坡低

16.2个百分点，说明北京的资本对外依存度偏低，资本构成国际化程度不高。二是在市场的国际化方面，出口依存度依然偏低。以本地产

品出口额占GDP比重这一指标来衡量市场国际化程度，北京2001年本地产品出口额占GDP比重为21.2%，而同年上海这一指标值为44.8%。

三是在社会国际化方面还有较大差距。北京目前有常住外国人约5万人左右，占人口总数的0.4%。这一数字与各参照城市比起来还有相当

差距。欧美国家的国际化大都市外国常住人口比重一般都在20%以上，即使是文化背景与北京相似的东京和汉城，外国常住人口也分别达

到26万人52.9万，分别占两个城市人口总数的2.3%和5%。四、从社会文明成就方面来看。不少指标北京与国际化大都市的差距并不大，个

别指标甚至超过了国际化大都市的平均水平。如平均预期寿命、万人拥有医生数、高等教育毛入学率等。但在社会文明发展许多不易量化

的方面，如法制程度、社会保障程度、城市居民文明素质等北京与国际化大都市的水平存在较大差距，这也是北京建设国际化大都市的主

要制约因素和难点之一。五、从城市规模来看。无论从人口规模还是地域规模，北京均已达到国际化大都市的标准。但周边地区城市圈发

育不良，区域经济联系差，不利于北京国际化大都市建设。 
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