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为媒体融合发展提供有力保障

　　2019年1月25日，中共中央政治局在人民日报社就全媒体时代和媒体融合发展举行第

十二次集体学习。习近平同志在主持学习时指出，推动媒体融合发展、建设全媒体成为我

们面临的一项紧迫课题。党的十九届四中全会《决定》提出，“建立以内容建设为根本、

先进技术为支撑、创新管理为保障的全媒体传播体系”。这体现了以习近平同志为核心的

党中央站在国家治理高度，对时代发展大势和媒体发展规律的深刻理解与准确把握，为加

快建立全媒体传播体系指明了方向、提供了遵循，必将为推动媒体融合发展提供有力保

障。

　　建立全媒体传播体系意义重大而深远

　　习近平同志在“1·25”重要讲话中明确提出，要形成“全媒体传播体系”。党的十

九届四中全会《决定》从制度建设层面，进一步深化了对建立全媒体传播体系重大意义的

认识。

　　彰显媒体融合发展的趋势和规律。习近平同志指出，全媒体不断发展，出现了全程媒

体、全息媒体、全员媒体、全效媒体，信息无处不在、无所不及、无人不用，导致舆论生

态、媒体格局、传播方式发生深刻变化，新闻舆论工作面临新的挑战。主流媒体要牢牢掌

握舆论场主动权和主导权，就必须加快构建融为一体、合而为一的全媒体传播格局，通过

流程优化、平台再造，建立适应全媒体时代的内容生产与传播整体架构，打造新型主流媒

体，不断提升传播力、引导力、影响力、公信力。

　　完善坚持正确导向的舆论引导工作机制的重要举措。科学的全媒体传播体系与坚持正

确导向的舆论引导工作机制，互为基础、互为保障。在全媒体时代，建立以内容建设为根

本、先进技术为支撑、创新管理为保障的全媒体传播体系，才能通过高质量的内容产出机

制、高效能的全媒体传播运行机制、高水平的网络管理机制，确保导向正确、引导有力，

不断巩固马克思主义在意识形态领域的指导地位，巩固全党全国人民团结奋斗的共同思想

基础。

　　推进国家治理体系和治理能力现代化的内在要求。党的新闻舆论工作是党的一项重要

工作，是治国理政、定国安邦的大事，是国家治理体系的重要组成部分。舆论引导能力，

是国家治理能力的一项重要内容。推进国家治理体系和治理能力现代化，内在要求实现传

播体系现代化。在全媒体时代，实现传播体系现代化，不仅要推动媒体融合向纵深发展、

提升主流媒体核心竞争力，而且要体现资源集约、结构合理、差异发展、协同高效要求，

形成从中央到省市县的全媒体传播矩阵，全面做大做强主流舆论，为新时代坚持和发展中

国特色社会主义、实现中华民族伟大复兴的中国梦提供坚强思想保证和强大精神动力。

　　建立全媒体传播体系的基础更加牢固

　　建立全媒体传播体系内涵丰富，既有资源集约、结构合理、差异发展、协同高效的整

体战略部署，又有以内容建设为根本、先进技术为支撑、创新管理为保障的重要原则和工

作重点。党的十八大以来，特别是习近平同志发表“1·25”重要讲话以来，建立全媒体

传播体系的步伐明显加快、成效显著，媒体融合进入新的发展阶段。

　　狠抓根本，高质量内容生产机制加快形成。全媒体时代，无论传播方式如何变化，做

好坚持正确导向的舆论引导工作，最根本的还是要做好优质内容。正面优质内容跟不上，

负面有害内容就会滋长蔓延。主流媒体注重抓住内容建设这一根本，加快建立适应全媒体

传播的高质量内容生产机制。人民日报结合改版工作，把改造采编流程与巩固提升改版成

效相结合，推进新一轮新闻生产供给侧改革，全面提升采编力量全媒体供稿能力，并成立
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传播内容认知国家重点实验室，推动优质内容与技术、平台、渠道、需求精准对接，进一

步强化了主流价值传播。

　　强化支撑，全媒体传播体系技术驱动力不断提升。媒体融合发展是一次以技术创新为

引领的媒体变革。主流媒体紧跟前沿技术，积极探索全媒体科技创新体制机制，通过技术

赋能全媒体传播体系建设，推出了大量融合传播精品。例如，在新中国成立70周年宣传报

道中，新华社智能化编辑部推出《这些“大国重器”，让你在桌面上亲手操控》，运用AR

（增强现实）技术，让人们提前感受到大阅兵的震撼冲击。以人民日报中央厨房融媒体工

作室为代表的新媒体机构，注重前沿技术与应用场景的结合，形成编采部门和专业技术人

员深度融合的技术研发机制，不断推动大数据、云计算、人工智能、区块链等新技术研发

应用，全面提升了新闻采集能力、加工编辑能力、解读分析能力和多元传播能力。

　　突出创新，全媒体时代传播管理新模式逐步完善。全媒体传播给网络舆论管理与媒体

导向管理带来严峻挑战。应时而变、创新管理，才能为全媒体传播体系保驾护航。要注重

创新信息传播管理模式，提升管理的科学性、精准度和有效性，利用全媒体技术手段，建

立舆情安全风险报告机制、研判处置机制等，科学高效发挥管理作用。2019年12月发布的

《网络信息内容生态治理规定》，不仅进一步明确已有制度性安排，而且通过更有针对性

的机制规范，构建适应全媒体传播的网络综合治理体系。要探索建立警企联动协同处置机

制等，不断提升全媒体时代依法管网治网水平。

　　着力夯实建立全媒体传播体系的制度基础

　　加快建立全媒体传播体系，要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入学习贯彻党的十九届四中全会精神，坚持正确政治方向，着力夯实制度基础，把制度优

势转化为巩固壮大主流思想舆论的实际效能，实现全媒体正能量传播效果最大化、最优

化。

　　坚持党管媒体原则。习近平同志强调，党的新闻舆论工作坚持党性原则，最根本的是

坚持党对新闻舆论工作的领导。党和政府主办的媒体是党和政府的宣传阵地，必须姓党。

建立全媒体传播体系，无论是主流媒体，还是其他各类互联网平台，都必须坚持党管媒体

原则，做到新闻舆论阵地延伸到哪里、党管媒体的原则就落实到哪里，坚持团结稳定鼓

劲、正面宣传为主，把正确导向贯穿于媒体融合发展各环节、全过程，不断巩固壮大主流

思想舆论阵地。

　　加强把社会效益放在首位的制度保障。全媒体传播使媒体产业形态越来越复杂，宣传

目标与赢利需求的界限容易模糊。新闻媒体是党的宣传思想文化阵地，新闻舆论工作是党

的意识形态工作的重要方面。要正确认识和把握意识形态属性和产业属性的关系，在建立

全媒体传播体系过程中，绝不能只讲产业属性而忽视意识形态属性，绝不能以产业属性影

响和削弱意识形态属性。应做好制度设计、完善考核规则，把社会效益细化为受众反应、

社会影响等具体指标，可量化、可核查，确保把社会效益放在首位、社会效益和经济效益

有机统一。

　　形成适应全媒体传播规律的自我创新机制。全媒体在不断发展，全媒体传播体系也需

不断完善。不进则退，慢进亦退。要遵循全媒体传播规律，构建有利于推动优质内容生产

的自我激励机制，推动形成把信息革命成果运用到新闻信息采集、生产、传播、反馈各环

节的自我创新机制，从制度上促进主流媒体保持对优质内容的追求、对新技术的敏感，瞄

准科技前沿，高度关注、主动拥抱、及时跟进，注重综合发挥内容建设和技术创新的引领

作用，牢牢占据舆论引导、思想引领、文化传承、服务人民的传播制高点。
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