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美国对外战略动向

[ 作者 ] 李晓岗 

[ 单位 ] 中国社科院美国所外交室 

[ 摘要 ] 2005年以来，布什政府陷入内外交困的处境。在国内，布什民意支持率明显下降，在国外，由于伊拉克战争的师出无名和战后伊

局势持续动荡，美国已经陷入伊拉克泥潭。同时，伊朗和朝鲜核问题久拖不决，仍是美国的心腹大患。 

[ 关键词 ] 美国外交;布什政府;朝鲜核问题;伊朗

       2005年以来，布什政府陷入内外交困的处境。在国内，布什民意支持率明显下降，在国外，由于伊拉克战争的师出无名和战后伊局势

持续动荡，美国已经陷入伊拉克泥潭。同时，伊朗和朝鲜核问题久拖不决，仍是美国的心腹大患。一手硬，一手软根据美国所面临的国内

国际形势分析，2006年布什政府对外战略重心仍将在所谓“大中东”地区，其中，稳定伊拉克局势处于极其重要的地位。伊拉克问题事关

美国对外战略的全局和布什在国内政治中的地位，在伊拉克的成败，直接关系到布什政府的历史形象和美国今后的安全形势。因此在伊拉

克问题上，美国没有退路，会继续其坚定态度和强硬立场，拉姆斯菲尔德的留任也说明了这一点。但伊拉克教派积怨深重，民族矛盾复

杂。即使美国在伊拉克一时把恐怖活动压下去，教派、民族冲突又可能抬头，美国要把伊拉克局势稳定到可以全部撤军的程度困难重重。

美国凭借以军事手段为主的“硬实力”可以摧毁反美政权和组织，却无法消除其赖以存在的滋生仇美意识的土壤。因此它越来越意识到，

“心病还需心药医”，因此会加大对“软”实力的重视，传播美国价值观。以拖待变由于伊拉克问题的困扰，美国无法全力以赴解决朝鲜

核问题和伊朗核问题。一方面，占领伊拉克耗费美国大量的军力、财力和影响力，使其没有精力再进行一次“先发制人”。另一方面，与

伊拉克相比，伊朗和朝鲜在各自的地区影响大，没有相关国家的配合难以实施大规模军事打击。而朝鲜和伊朗对美国的这种进退两难处境

心知肚明，因此在核问题上与美国展开周旋。无奈之下，尽管口头强硬，美国实际已被迫放低目标，不再奢望近期解决朝鲜和伊朗核问

题，而希望这一问题不再进一步恶化。试图以拖待变，在伊拉克问题缓解后再腾出手来解决伊朗和朝核问题。因为无法单凭自己的力量解

决上述难题，美国不得不求助于多边外交，依靠中国主持的六方会谈，协调朝核问题；依赖欧洲国家出面调解伊朗核问题，避免问题的进

一步激化。面对现实，美国大国合作意识进一步加强，对抗意识减弱。一方面，美国分别与中、俄、印、日、欧盟国家发展密切的双边关

系，促进这些国家与美国的合作；另一方面，希望这些国家之间相互平衡影响，防止可能的反美大国或大国集团的出现。加强军事优势 

2006年，美国国会将面临中期选举，经贸问题在国内政治中的地位会上升。拓展贸易、要求中国调整货币汇率、抑制能源价格上涨的势头

等问题，也会体现在布什政府的对外战略中，美国会通过施压，要求其他国家在贸易、金融、能源、原材料供应方面做出让步。为维持自

己的独霸地位，美国会继续加强其军事优势。伊拉克战争没有明显削弱美国的硬实力，例如，美国的海空军力量基本上没有动用，国内经

济仍继续保持增长势头。美国为进行阿富汗战争和伊拉克战争所动用的军事开支只占冷战时期平均军事开支水平的2/3（根据战争支出在

美国经济总量中所占比重衡量）。为提高应对和打击恐怖主义等不对称性威胁的能力，同时谋求相对于其他大国的绝对军事优势，美国会

加大军事投入，开发和部署新的武器系统，调整全球战略部署。总的来看，美国对外战略内容将更具体：恢复伊拉克稳定，解决伊朗、朝

鲜核问题，改造“大中东”、促进国内经济繁荣。由于无法同时解决这些问题，美国会抓大放小，突出重点，安全至上，经贸次之，推进

民主和人权主要针对中东地区。为应对伊拉克局势而在其他问题上收敛单边主义作风，强调合作而不是对抗，做出更多多边姿态，巩固同

盟国关系，缓和与其他大国的关系。对内，为争取公众对伊拉克政策的支持，而不得不试图在贸易、人权等方面迎合国内政治。 
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