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我国网络色情的法律规管 

在互联网出现之前，色情问题在中国并不严重，而互联网和网民数量的迅速发展、壮大，使色情成为一大社会问

题。甚至就在2004年前，作为法律规制对象的色情还主要限于印刷品，如淫秽出版物、淫秽光盘。2004年，中央

14部委史无前例地联合打击色情网站，这本身就说明了网络色情的广泛程度以及受关注程度。 

《网络传播》第九期《分级分类：国外网络色情的法律规管》从各国网络色情法律的制度实践出发，在理论上勾

勒出了一个相对完整分级分类规制体系。本文主要考察历次扫黄打非运动及2004年打击网络淫秽色情专项行动，

以及这些执法实践的法律依据。从中国的特殊问题出发，考察分级分类规制体系的可行性，恰相适宜。 

不区分内容 

目前，我国纳入法律规制范围的网络色情材料主要存在于互联网内容层，包括电影、表演、动画等视频文件、音

频文件、电子刊物、图片、文章、短信息、语音信息。 

在内容上，我国在界定法律标准时是做了分类的，但在法律适用上又不作区分。尽管儿童色情也明确列入了禁止

范围。我国界定网络色情的法律标准与大多数国家一致，也是硬软色情区分思路。只是在适用上，往往眉毛胡子

一把抓，软色情与硬色情一律禁止，甚至制定新法对此予以确认。这不仅表现在2004年打击淫秽色情专项行动

中，而且在各地日常的扫黄打非工作中，这种扩大打击面的现象也屡见不鲜。因此，我国实际上是不区分内容

的，即不区分软硬色情，不区分色情材料与淫秽材料。 

扫黄中的盲点 

我国在受众上是进行区分的，即区分成年人与儿童。中国控制色情材料的传统方法不是控制接收方（受众），而

是控制发送方。这是因为色情材料的出版印刷在国内可以控制，而国外的色情材料很难进入过来。所以，我国以

前的扫黄打非活动一直集中在非法出版物上，包括电子技术条件下的淫秽光盘。 

现在，由于网络色情在互联网上的出版印刷无法控制，我国多倾向于上网终端控制，包括网吧、在公共场所（学

校、图书馆）上网电脑、在办公场所以及在家中的上网电脑。前三类为公共电脑，第四类为私人电脑。控制公共

电脑，禁止或阻断网民访问色情内容，为大多数人所接受。控制私人电脑，实践中出现了建议或要求家庭互联网

用户安装过滤软件的可取做法，也出现过不区分成年人与儿童，二者均不得接触色情内容的情况。 

在我国，“点击、浏览和查阅色情网站被视为违法”，我们可以透过打击网络色情专项行动中的一个典型案件—

—家中浏览色情网站遭警察干预案。该案引起了社会的广泛关注，所反映的问题具有极强的代表性。 

警方的行动所引发的社会反应，颇能折射公众对整个网络扫黄行动的态度。赞同者借助媒体发出自己的声音：政

府是在履行正常的监督管理市民之责任，旨在“堵住黄色污染 净化网络空间”。反对者的声音主要有以下几种：

有分辨能力的成年人浏览色情网站完全是个人行为，不会妨碍他人；“在家看黄碟可以，浏览色情网站有什么不

行呢”；浏览色情网站并未对社会造成公共危害，应该区分公民的私生活与道德行为以及违法犯罪行为。 

如果将公安部的部门规章视为网络色情规制的法律，严加执行，将会扩大可能受到惩罚的对象。因为这一规章没

有区分受众是有意还是无意点击了色情网站，也忽略了我国传统上一直存在的对成年人与儿童的受众区分，也是

与《全国人大常委会关于维护互联网安全的决定》和《最高人民法院、最高人民检察院关于办理利用互联网、移
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动通讯终端、声讯台制作、复制、出版、贩卖、传播淫秽电子信息刑事案件具体应用法律若干问题的解释》相冲

突的。 

分层控制缺乏程序保障 

由于互联网与传统媒介给控制带来的上述难题，我国目前也更倾向于在分层控制上加强对网络色情传输的控制，

主要集中在代码层和物理层两个层面的控制上。受控制的网络色情信息传输集中在代码层，包括聊天室、电子论

坛、即时通信软件、电子邮件、无线通讯、互联网接入、网页链接、服务器托管、网络存储空间，色情网站可能

兼具代码层的所有这些传输方式；受控制的物理层主要体现为对网吧的控制。 

在代码层，目前我国色情网站包括商业色情网站和免费色情网站。相应地，传播色情信息也分为以牟利为目的和

不以牟利为目的的两类，只要前者达到一定数量标准，后者构成前者标准的两倍或后果更为严重，二者就都构成

刑事罪。以互联网为载体销售传统色情淫秽材料（比如淫秽书刊、光盘、录像带）的，也构成犯罪。 
在责任界定上，责任主要落在色情网站创立者，但也分解至ISP、ICP，以及终端用户。具体控制包括：阻断IP，这

种做法一般只限于国内站点；控制用户，在网吧安装过滤软件；控制发送者，直接对色情业者采取法律控制手

段；控制虚拟主机出租方，直接搜查其主机硬盘；控制ICP、ISP，互联网内容提供商及服务提供商签署自律公

约；控制色情收益支付环节，要求银行、手机运营商、邮局拒绝为色情网站提供服务。 

在物理层，主要涉及网吧问题。就网吧的社会公共场所角色而言，青少年在网吧中沉迷于游戏、色情、聊天内容

的现象，一方面成为规制网吧之公共政策的出发点，另一方面也促使人们思考青少年的教育问题。抽象地看，网

吧可以视为传统与现代产生鸿沟并逐渐发生决裂的一个中介，固然可以加速个人角色的转换，但色情的洪水也会

使其中的青少年遭遇过早接触性内容的负面影响。 

儿童色情立法政策建议 

为适应互联网本身的架构对网络色情规制法律标准的需要，我国的儿童色情立法应继续以全国标准为法律标准，

不能授权各省、直辖市、自治区制定实施细则。需要实施细则的，应由全国性机构制定全国统一适用的实施细

则。 

具体而言，我国儿童色情立法应区分软硬色情，界定儿童色情、虚拟儿童问题；应严格区分受众；区分公共电脑

与私人电脑，保护成年人的隐私权，保护儿童隐私；确立以儿童身份验证分区方式作为互联网色情的具体技术；

在就互联网本身的架构进行分层控制时，严格程序保障，从程序上严格保障公民、互联网市场主体的合法实体权

益、程序权益，严格界定行政执法者不履行行政执法程序的法律责任等等。 
此外，我国的儿童色情立法还应以法律的形式设立儿童色情问题调查委员会，具体负责分析研究儿童色情立法的

社会效果、社会反应等因素，为完善该法作基础性研究。当然，上述政策建议仍然是初步的，仍需进一步的研

究。 

（欧树军/北京大学法学院） 
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