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倪彦 陈恩挚 

春节前广电总局的一次厅局长会议上传出相关消息，数字付费电视频道的融资政策将进一步紧
缩，之前被一致认可的民营资本也将被挡在数字电视频道运营的大门之外。 

目前这一消息已经被口头传达给了各个地方广电集团的相关负责人。消息一出，不少数字电视频
道在融资方面变得谨小慎微起来，原本就遭遇资金瓶颈的数字电视产业又面临更多的困惑。 

一路圈紧的融资政策 

作为新兴媒体的数字电视，自诞生之日起，其巨大的市场前景便引起人们广泛的关注。但广电系
统外的资金想投资进入、以求未来分得一杯羹也并不是一件容易的事情。 

在2003年11月广电总局印发的《广播电视有线数字付费频道业务管理暂行办法》(试行)中，包括
民营资本在内的境内资本获准进入数字电视领域的运营，资本第一次有了正大光明的进入数字电
视领域的可能。在广电总局随后的《关于促进广播影视产业发展的意见》（以下简称《意见》）
中，直接提出投融资渠道的指导性意见，旨在逐步加大广播影视市场的开放力度，逐步放宽市场
准入。同时《意见》指出，吸收资本进行股份制改造的应该是在确保国有资本控股的前提下，这
种控股在以后的政策阐释中被进一步界定为国有资本要不少于51%的股权，非公有资本所拥有的股
权不能超过49%。这样一来，既可以保证数字电视发展得到充足的资金、投资者有利可图，又能保
证广电系统不失去控制权。 

但在2004年6月7日国家广电总局在其印发的《关于推进广播电视有线数字付费频道运营产业化的
意见》，开始鼓励数字电视产业吸纳国有及国有控股企业的资金，并同时进一步强调广电部门要
保持控股地位和实际控制力。这时候，民营资本的准入开始变得模糊起来。 

2005年8月8日，由新华社刊发的《国务院关于非公有资本进入文化产业的若干决定》中更是明文
规定，非公有资本不得经营报刊版面、广播电视频率频道和时段栏目。这一次的规定，民营资本
被明确排除在外。 

最近传出的国家广电总局关于民营资本严禁进入付费电视运营领域的消息，让原本紧缩的融资政
策干脆完全封了口，颇有些滴水不能漏的味道。 

数字电视的资本窘境 

面对政策变数，数字电视的困窘变得更加明显起来。 

作为一种刚诞生不久的新媒体，数字电视如同其他众多的新生事物一样，其发展面临众多的问
题，其中最迫切需要解决的就是资金问题。如同一位地方广电集团的融资部门负责人说的那样：
“没有资金支持，一切都转不起来。” 

据了解，通常情况下，一个数字付费电视频道一年的运营费用会在700万～1000万元之间。因为需
要运营资金，众多数字电视频道运营商开始将目光投向可能进入数字电视行业的资本，而民营资
本又成为主力军。 

而一些资本持有者也对数字电视产业的发展前景有着很高的热情。“有了资金的注入，有了优质
的节目，随着整体平移的深入，数字频道的前途必将是很好的。”一位曾经有意投资数字频道的
电视剧制作商在接受采访时显得信心十足。 

广东电视台的数字电视频道在引进民营资本方面的道路上拔得头筹。2005年8月，广东电视台旗下
的《高尔夫频道》、《欧洲足球》、《英语辅导》三个频道都分别有资金注入，并且按照广电总
局的规定成立了注册资本金1500万元的公司。 

但广东只是胆子大且动作比较快的“少数派”。在存在着巨大的行业风险的同时，政策风险也是
众多投资商必须考虑的一个问题。可能的政策变动让众多投资商在投资时显得小心谨慎，而传闻
中突然而来的数字电视融资政策的新变动更是让局势变得复杂起来。 

据了解，复星集团、激动集团、浙江成功信息产业有限公司等一批民营企业，还有一些具有外资



背景的企业或者基金都曾经与各地数字电视运营商有过深层次的接触，但最终的都因为这个行业
漫长的培育期和政策风险而持币观望。 

  态度迥异 风险难料 

面对可能的变动，各地数字频道运营商们在这个问题上的态度也是各不相同。 

已经融资成功的广东电视台数字频道的总监陈明东表示：“我们都是以书面文件为准的，在这之
前，我们的引资政策不会发生大的变动。”所以，如果有合适的投资合作方，他们仍旧愿意引
入。 

但是更多的曾经在融资道路上积极奔走的数字电视频道开办单位已经开始止步观望。据了解，目
前天津等地方广电的数字频道在引进外资之时就已经开始谨慎起来，对资本性质的考量就更多
了。 

对于政策的紧缩，也存在另一种观点。陈明东说，数字电视的政策环境应该会越来越好，只是可
能在数字电视行业个别的领域可能会遭遇政策紧缩。文广互动的总经理张大钟也认为：“所谓政
策都是有弹性的，相对于免费的公共电视，中央给数字付费电视的政策应该是相对宽松的。” 

北京一家专业从事数字电视投资的传媒投资公司的投资总经理在接受采访时告诉记者：“在我们
看来，在内容方面政策可能会继续缩紧，但在有线数字电视网络建设方面，留给非公有资本的空
间会越来越大。” 

面对政策“紧箍咒”，各地方态度迥异。胆大先行的有可能面临未来被清洗的风险，但也有可能
不被追究，反而抢占到先机，成为市场的领先者。胆小的可以说活得稳稳当当，但可能却因此而
失去机会，难以脱贫致富。面对政策的多变性，企业目前很难决断。  

来源：《中国经营报》 
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