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报业管理体制改革的探索 

作者： 周斌  

关键词： 报业 管理体制改革┊阅读：742次┊ 

深圳特区报社走报业集团之路，结合自身实际，在管理体制方面，经历了一个不断改革，不断探索，不断完善，不断提

高的过程。1999年11月，经新闻出版署批准，正式挂牌成立深圳特区报业集团，中央及省市有关领导称之为“水到渠

成，名至实归”。 

报业经济发展的必然要求 

从深圳特区报社的发展历程看，大致经历了两个阶段。第一个阶段，是从1982年创刊到1992年底。这一阶段是在市委、

市政府大力扶持下，报业经济发展起步和资产原始积累阶段。报业经济构成单一，基本上是靠财政拨款过日子。据统

计，10年间政府通过财政共向深圳特区报社拨款3100万元。当时的报业体制有几个特点：一是各种形式的政府拨款与津

贴是报社收入的主要来源；二是报社的级别和性质决定了其享有资源的份额和优先程度；三是报社无权支配其经营收

入；四是报社的经营活动从属于新闻宣传工作。这一阶段，深圳特区报和全国大多数党委机关报一样，内部管理体制缺

乏生机和活力，难以适应日益发展的市场经济环境。第二阶段，是从1992年至今。这一阶段的主要标志是，改变“事业

单位，财政包干”的旧体制，报社在经济上实行“独立核算，自负盈亏，照章纳税”。这一时期，报社的发行、印刷，

尤其是广告等报业经济有了一个比较大的发展，资产积累也达到了相当规模，但存在的问题是，报业规模不够大，经营

思想不够开阔。从深层次看，报社管理体制还远远不能适应市场经济的规律，制约着报业经济的进一步发展。 

1993年，深圳特区报社为提高自身在市场经济中的竞争力，明确提出了建立社会主义现代化报业集团的发展构想。强调

建立现代化报业集团，必须遵循新闻工作自身的规律和市场经济的规律，依靠高质量的报纸、高效率的管理、高新技术

的应用和多种经营，努力实现社会效益和经济效益的统一。为实现上述目标，报社参照现代企业制度，对报社原有经营

管理制度架构的法规、准则以及运行机制等，逐步进行了规范调整。 

建立科学的管理制度 

科学的管理制度是保证报业集团正常运行的前提条件。搞好经营管理工作必须制度到位。一是建立预算管理制度，规定

报社年度财务收支计划口径、编制依据、编制程序、审批权限、计划调整及年终财务收支决算等内容。二是加强投资管

理，规定了对外投资与项目投资需具备的条件、可行性研究论证程序、决策程序等。三是严格财产物资管理，规定财产

物资使用部门、职能管理部门、财务部门及使用人的责任，明确财产物资采购、报废、转让、投资的审批权限和程序。

四是建立内部审计制度，确定内部审计机构的性质、职能和工作程序等。五是建立技术管理制度。有关机房、组版中

心、图文供稿中心、互联网络及电脑管理制度不仅全面，而且具有操作性强的特点。上述制度的建立，使经营管理部门

工作更加规范化，也加强了监督和自我约束机制，近年在调整发展中未发生较大的资金危险、资金浪费和投资失误等方

面的问题。 

深圳特区报业集团目前拥有5报2刊，还有一些二级、三级下属全资、控股企业，管理好下属企业是办好报业集团的重要

方面。集团要求下属企业的设立，必须首先有一套制度化的管理办法，否则不予批准成立。对无规范制度化管理的企

业，限期整改，要求建立相应管理制度。通过狠抓制度先行及落实，下属企业经营状况有了很大改观。如印刷厂通过建

立目标责任制方案，激发了领导和职工的积极性，在印好本报的同时，努力开拓其他报刊的印刷业务，使近年利润成倍

增长。1997年建立自办发行公司时，坚持制度先行，公司投入运作头一年，就实现利润近500万元。 

经过多年努力，深圳特区报社逐步制定了各项适应现代企业制度科学管理要求的经营管理制度。尤其是财务会计审计管

理，制定了包括会计核算、财务管理、内部审计、下属单位财务管理等多方面的规章制度，使财务管理由事业单位简单

的会计出纳功能提升到现代报业集团所要求的规范、系统和高效的运作水平，为报社的其它经营管理制度的建立奠定基

础。1998年，深圳特区报社被新闻出版署授予全国百家地方报纸管理先进单位荣誉称号。 

建立适应报业经济发展的竞争激励机制首先，采编部门建立起严格的考核与培训制度。内容包括： 

一是确定工作量考核指标。根据采编人员的工作性质、工作责任和不同岗位，核定可量化的工作量指标，并参照报社的

工作情况进行调整。二是建立“星稿”（好稿）审评制度。三是完善差错奖惩制度。在专职“差错检查小组”的基础

上，成立质量检查科，每天检查报纸差错，并根据差错性质对当事人进行扣罚。四是调整内部分配制度。将收入与考核

指标挂钩，利用 “活工资”调节员工收入差距。同时，参照报社每月整体经营效益确定员工奖金基数。五是实施采编人

员下岗培训制度。采编人员一年中累计3个月完不成任务的，必须扣发奖金，下岗培训。下岗培训合格后再上岗，如仍未

能完成任务指标，则作辞退处理。这套制度的实施，有效地刺激了采编人员工作积极性，一批年轻有为的骨干充分显示
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作者：韩鸿┊ 1900-01-01 

1999年，世界银行调查每天生活水准不

足1美元的6万名贫民，影响他们发展的

最大障碍是什么。回答不是食品、住房

或医疗卫生，而是自我发声的渠道。[1] 

如何在媒介生态的建设中，给弱势群体

尤其是农村弱势群体一种声音，…… 

· 当收视率碰上电视台 

作者：楊美玲┊ 2002-01-01 

在各電視台對收視率調查爭議不斷的同

時，我們也注意到，當節目以收視率略

勝零點零一、二的些微差距而領先他台

時，便出現電視台主管切蛋糕、發獎

金、大肆宣傳慶祝的場面，可見電視台

對收視數字又愛又恨的情結。零點

零…… 
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出才华，得到提拔和重用。一些不适合原有岗位者，或转岗、或辞退，优化了采编队伍，同时，报纸质量也得到提高，

多次受到中宣部、新闻出版署等上级主管部门的肯定和表扬。 

在党政管理部门推行以充分发挥员工主观能动性、增强责任感、提高工作效率为主要内容的百分制考核办法。在经营单

位实行严格的目标管理，完成任务奖，完不成任务罚。1999年度，由于广告、印刷等独立核算单位超额完成年度目标任

务，除照发经理、厂长的年薪外，又另外给以重奖。在人事管理方面，形成了干部能上能下，人员能进能出的用人机

制。处级以上干部实行竞争上岗，给所有员工提供了施展才能、平等竞争的机会。子报及二级公司用人则根据需要向社

会公开招聘。改变聘用人员的养老、失业、医疗、住房完全依靠单位解决的办法，逐步转向依靠社会保障体系，按照现

代企业管理的要求运作。 

建立权责明确、层次分明的报业集团组织架构在报业集团领导体制以及组织架构改革方面，作为市委机关报的深圳特区

报，其党报性质、地位、作用不变，领导体制则由编委会改为社委会，实行社长领导下的总编辑、总经理负责制。总编

辑负责报纸的采编事务，总经理负责报业集团经营管理事务，社长既是办好党报党刊、确保国有资产保值增值的第一责

任人，又是报业集团的法定代表。 

在报业经济结构的改革方面，通过有计划的资产重组和组织架构调整，使报业集团报业经济组织架构成为责权清晰、层

次分明的三层报业经济发展链。第一层次是集团核心：深圳特区报。深圳特区报社委会（也称深圳特区报业集团社委

会，两块牌子一套人马）既是采编工作的组织指挥中心，也是整个报业集团经济发展的决策中心。第二层次分为三大

类：一是附属系列报刊，如香港商报、投资导报、深圳青少年报、SHEN ZHENDAILY（英文深圳日报）、深圳周刊、深圳

汽车导报等；二是集团控股的行业性公司，如广告中心、印务中心、发行公司等；三是集团控股的非报刊经济发展股份

公司，如物业管理发展公司、深圳特区报业俱乐部有限公司等。第三层次是非报刊经济发展控股股份公司所控股的多个

企业组织，如连锁超市有限公司、深业国际旅行社等。对二级独立核算单位，实行目标管理，并下派一级财务总监。实

施这一组织架构的最大特点，一是决策更加科学、高效；二是分工更加专业、合理；三是体制更加顺畅；四是有利于资

源的科学配置。 

目前，深圳特区报业集团已具有较强的报业经济经营能力和较为雄厚的经济实力。据统计，1999年，深圳特区报业集团

总收入已达5亿元，其中，深圳特区报的广告收入就有4．5亿元，发行收入、印刷收入、物业管理收入也稳中有升。年实

现利润从1993年起就在数千万元至亿元的高位上运行；仅1998年至1999年两年时间，上缴国家税金就达1亿多元，是报社

创办以来，政府对深圳特区报社货币总投入的4倍多。资产总值从1992年的1．25亿元，增加到1998年的12亿元，增长约

10倍。9．2万平方米建筑面积、楼高50层的深圳特区报业大厦已经成为深圳市的标志性建筑之一。 

（《新闻战线 》 第27期 本文作者是深圳特区报业集团社委办公室主任） 
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