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出版业跨越式发展的 目标体系与政策环境 

王建辉 

    跨越式发展正在成为本世纪头二十年这个重大战略机遇期中国经济的一个主题。而对

作为国民经济体系组成部分的出版业要不要跨越式发展，人们的思想认识却还不完全一

致。认识不一的原因是多方面的，并不是人们不希望跨越式发展，而是出于出版业现状难

以负重的考虑，因为现有出版产业结构集约度既偏低，产品结构中居主导的又是教材，随

着教材的减价，出版业创利能力明显下调，而新的调整与增长一时还难以建立与实现。在

这样的情况下，要让跨越式发展成为出版行业的共识，关键的是需要好好研究一下跨越式

发展的目标体系与政策环境，并先行解决相关的问题。 

    要正确理解跨越式发展。跨越式发展是指跨越了一些时间，跨越了一些阶段的发展，

是超常规大跨步的发展，是一定意义上的一种质变。对于新闻出版业来说，也是指与国家

的政治、经济、文化建设步伐同步，也就是相适应。此外，出版业的跨越式发展也是指全

国新闻出版业发展从总体上呈现跨越式的态势，不一定是每一个地区和局部都有跨越式的

步幅，而是有条件的地方应当发展得更快些。 

    跨越式发展的目标体系是什么？国家宏观经济的目标已很清楚，就是到2020年国内生

产总值翻两番，国民人均年收入水平达到3 000美元。出版业是综合国力的重要组成部

分，其发展水平也是全面小康社会的重要指标。什么是出版业跨越式发展，作为文化教育

产业的出版业跨越式发展要建立一个什么样的数据指标，是一个很重要的先决问题。比如

要不要翻两番？是人均购书消费水平，还是产业总规模，抑或是增长速度？不管这个目标

体系如何确立，至少要包括消费指标与产业体系指标两个方面。总的原则是既要体现全面

建设小康社会的目标要求，又要符合中国新闻出版业的实际，是一个切实可行的发展目标

体系。 

    出版业要实现跨越式发展，必须提供良好的政策环境。国外有国外的经验，中国有中

国的国情。对于出版业的跨越式发展来说，仅谈国外的经验加以简单的对比还不够，在中

国，发展的政策环境至关重要。应当说前些年的文化经济政策为中国出版业的空前发展提

供了机遇与空间。现在提出和强调跨越式发展，除了出版业自身深化改革、调整结构、增

强活力、加快发展外，好的政策是不可缺少的。政策环境也要与时俱进。出版业的产业基

础还不够雄厚，进入市场以后的竞争能力与抗风险能力还不强，相对其他行业并不具有比

较优势，确实需要与发展要求一致的政策环境。国家应当出台哪些文化经济政策，我想应

包括利税返还的政策，鼓励出版业竞争的政策，放宽向行业外扩张的政策，以及民营经济

进入的政策，跨媒体兼容和优先发展的政策等等。用政策促使包括新闻出版业在内的文化

体制改革落后于经济改革的局面有一个真正的改变。当然跨越式发展不能仅仅依靠政策，

推动出版业经济增长的力量显然需要和整个国家经济发展一样，从以政府的政策为主转向

政府的政策与市场的机制共同发挥作用。不过这是第二步的事情。因为就新闻出版业发展

而言，调整政策不到位比解决市场不充分更具有紧迫性。 

    解决了这样两个问题，新闻出版业的跨越式发展就有了指向和指望，才能肩负起自身

的时代使命，提高出版产业在国民经济体系中的地位与作用，以及对于全面建设小康社会

的贡献率。 

 (ID:398) 
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