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国外出版业宏观管理体系探析 

李祥洲 

摘 要: 发达国家在出版企业管理上曾经实施多种出版管理制度，如审查制度、特别许

可证制度及保证金制度等。18世纪后，随着出版自由制度的产生和实行，各国陆续开始实

行登记制度，并随之产生、形成了与登记制配套的宏观管理调控体系，包括法律管理体

系、经济调控管理体系及行业协会管理体系等。这些管理体系，有很多成功的地方，也存

在相当多的问题。全面研究、了解这些管理体系对我们当前的出版体制改革有一定的参考

借鉴意义。 
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    五、国外出版业管理体系对 

       我国出版业的借鉴意义 

    1. 政府对出版业的管理力度及环节 

    从整个出版行业管理体系的发展历史和现行的政府、法律、协会、企业各个管理环节

来看，不难发现，国外政府对于出版行业的政策性引导是无处不在的，它利用法律、经济

调控措施这两大指挥棒发挥对出版行业的管理和引导职能。这方面的经验值得参考。同

时，从整个体系中剥离出来的各种行业管理职能是普遍存在的。这些职能应该由哪些机构

来执行，控制到什么程度，政府需要对行业施加多么紧密的干涉，以及行业应该有多少自

我规范和协调的权力，这都取决于特定的环境，与国家的历史背景和人文因素有关。从管

理环节来看，除了经济调控措施对出版行为过程的调节外，政府主要在出版产品上进行监

管。一旦发现有违法情况，政府有关机构将依法惩处。 

    2. 政府管理方式及管理职能 

    国外出版业，尤其是西方发达国家的出版业，大多数是一种自由的经济实体集合。不

论政府有无专门主管部门，对行业的发展起决定作用的是市场。政府主要以法律手段对市

场进行监控，在保证出版自由的同时限制出版自由的滥用，并采取一系列经济手段鼓励、

扶持出版业的发展，支持出版自由的充分表达。而出版业本身在国家的法律允许的范围内

运作，又自觉地形成了不少自律措施以保证行业的正常运行和发展。除法律管理体系外，

经济调控职能很值得我们参考借鉴。    

    财政和税收政策的倾斜对于出版业来说是相当重要的，政府把好财税关，就基本可以

控制行业的发展方向。以英国为例。英国政府采取的申报项目与建立基金相结合的办法，

即符合国家政策方向的大项目，如开展“世界图书日”活动以扩大国民阅读和筹办、参加

书展以扩大图书/版权出口等，经行业协会或企业申报获准后，可以得到国家每年列入计

划的财政拨款；另外，对于一些具体的出版项目，如学术图书的出版，可以由企业申请建

立专项基金，根据国家有关政策或法律获得批准后，可以筹集社会资金，也可以获得部分

的政府投入。 

    除了财政、税收以外，国外政府对于出版行业的管理大多着眼于宏观角度，对于内容

审查和版权保护等内容，主要由司法部门或扶植一些能够实现行业自我管理的组织去监督

管理。 
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    国外出版相关法律体系以“保护出版自由，限制滥用出版自由”为宗旨。我国出版管

理的法制建设似应分别从图书收缴、内容追查/究、版权保护、消费者保护、公平交易等

几个方面完善现有的出版相关法律条文，将部分现行政府职能，如内容审查，转移为司法

部门的职责。在此基础上，最重要的是加大执法力度。只有执法部门能够真正在上述几方

面发挥把关作用，新闻出版管理部门才能真正地完成政府职能转变。 

    3．出版行业协会管理及行业自律 

    行业协会是生产专业分工和市场竞争发展到一定阶段的产物。在市场经济条件下，行

业协会扮演着重要的角色。它维护行业的整体利益，对内为协会成员服务，规范行业内部

的竞争行为，制定行业的统一标准，提升行业的竞争力；对外作为本行业的代言人，同政

府、立法机构以及外部同业等进行合作、交流，以保护、谋取和增进协会成员的合法合理

的利益。行业协会是市场经济体系主体之一，在保证市场有序竞争、协调市场各主体之间

的关系方面发挥着积极的作用。 

    利用行业协会对出版业进行管理是西方国家出版业管理的一个重要特点。随着我国出

版物市场全面对内对外开放，出版运营模式逐渐多样化，市场经济的调节作用的权重日渐

增加，我们一贯强调的行政监管显得有一定程度的乏力，迫切需要出版行业协会参与协

调、管理，促进出版业发展。在社会主义市场经济体制建立和完善过程中，随着政治体制

改革和政府机构简政放权、转变职能的推进，把重视发挥社会团体作用作为必须解决的问

题提了出来。中央领导同志也强调指出，借鉴外国出版协会的经验，我们应进一步发挥出

版协会的作用。出版行业协会的作用发挥了，可以避免政府主管机关时时处处都冲在前

台，从而更有利于加强党和政府对出版业的领导和管理，甚至可以说是加强和改进党政机

关的领导和管理 

所必需。 

    近年来，我国的出版行业协会得到较快发展，对新闻出版事业的作用日益明显。但总

体来看，我国的出版行业协会，目前除了一些奖项评选和对外联络的职能外，远没有真正

发挥一个行业协会应有的作用。而且政府对出版行业协会的作用重视程度也还不够。我国

的出版行业协会的功能尚在探索之中。出版行业协会对出版行业的管理和促进作用亟须有

一个较大的突破。把出版行业协会工作纳入整个出版管理体系，使之成为一个重要环节，

从而更好地发挥其作用的问题，涉及整个政府体制改革这样一个历史性的任务，需要有个

过程。

（作者单位：中国出版科学研究所）   
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