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加入WTO后政府如何管好出版 

王建辉 

    将WTO称为“经济联合国”是不确切的。因为世界贸易组织是世界经济实体的协议组

织，不是国家组织的联合。尽管如此，它对于成员方政府的约束又是显而易见的。我们说

加入TO是一个挑战，首先便是对于政府的挑战，因为WTO的23个协议和492页文件里，只有

两项关涉企业，其余均与政府有关，它约束的是政府尤其是政府的立法与决策。加入WTO,

受冲击最大的是政府而不是企业，它既考验政府通过市场配置本国和本地资源的能力和营

造市场环境的水平，同时对于政府管理也是一个挑战。在我看来，WTO实际上为政府提供

了一个新的管理平台。一方面，政府要从市场中退出，一方面政府又不能放任自流。尤其

是对于新闻出版这种社会主义的思想文化阵地来说，政府如何管理更是一个全新的课题。

如何管好出版，我想关键是要实现三个转变 ― 

    管理体制的转变。上个世纪90年代提出建立现代企业制度，其核心内容是“产权清

晰，责权明确，政企分开，管理科学”。现在面对新的形势，再次提出实行政企分开，政

事分开，转变政府职能，更具有急迫性和针对性。管理体制的转变既是发展社会主义市场

经济的需要，也是加入世界贸易组织新形势的需要，两者的指向是一致的。长期以来新闻

出版政企不分的体制，曾经起过一定的甚至是相当的作用，但在新形势下旧体制的弊端也

愈见明显，因循守旧行不通。现在的问题不是要不要转变的问题，而是形势逼迫非改不

可。一方面政府要提高管理水平，一方面要把属于企业的还给企业。在市场经济的海洋里

政府不比企业高，加入世界贸易组织后，政府与企业的关系将是新型的。 

    管理内容的转变。一是转变到根据WTO规则，培育一个竞争、有序、统一、开放的出

版物市场。须知创造并维护一个有效的市场，比政府直接干预经济，更能有效地推动出版

经济持续快速健康地发展。因此政府的职责就是为市场营造必要的良好的发展环境，并努

力提高政府对出版物市场的宏观调控能力。为了保持对于出版的意识形态的国家控制力，

还必须坚持在这个行业（市场）内让“国有经济占据支配地位”，这是建设有中国特色社

会主义出版事业的经济基础。二是转变到加强社会监管与市场监管。虽然我们已经形成了

比较健全的政策和法律法规保障体系，但那主要是行业管理式的，旧体制下社会监管与市

场监管方面的功能还是很弱的。加入WTO后这方面的任务将越来越重。作为政府要思不出

位，行无失职，根据“一法四条例”要管的管好管住，不要管的放开搞活，在拓展掘深社

会监管与市场监管的内容和内涵上下功夫，既加强法规建设，又提高依法行政水平。 

    管理方式的转变。方式总是与模式联系在一起的，过去以管制和审批为基本特征的管

理模式，与“公开、公平、公正”的WTO精神不符，而且在许多地方与其透明性规则的要

求不合。这样便要求我们在管理方式上，不透明的管理要变为透明的管理，文件式的管理

要变为政策的管理，命令式的管理要变为服务式的管理。“全心全意为人民服务”再一次

成为行政管理的真正出发点。以管理对象为中心，以市场为中心，经济实体愿意做的，政

府帮助它做，经济实体不愿意做的，政府不要强迫。真正做到爱强助大，帮贫扶困，为企

业排忧解难，贡计献策，共谋发展。 

    我们已经形成了较为完整的出版宏观管理体制和运行机制，现在要根据WTO的规则，

提出变革和调整的任务。加入WTO表明我国政府已经承诺自己的行政行为将接受WTO规则和

机制的约束与监督，因此管理不是被削弱了，而是加强了。管理还不是目的，我们的政府
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应当通过切实转变职能，强化管理意识，完善管理手段，提高管理水平，来驾驭加入WTO

之后的复杂局面，从而促进我国新闻出版事业的更大繁荣与发展。 
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