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课标教材出版招标的理性思考 

米加德 

摘 要: 探讨了课标教材出版招标的法律依据、非理性成分、负面影响，回答了业内外

关心的问题。 
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新课程确确实实改变了学生的学习方式和教师的教育教学方式，对教学评价和管理也带来

了历史性的变化，是我国基础教育课程改革影响最大、参与实验人数最多、教材种类最

多、推进速度最快、编写队伍最强、高校科研院所专家参与最多、成果最显著的一次，也

是我国基础教育课程改革面向新世纪做出的具有战略意义的重要部署。几年的全国性实验

取得了举世瞩目的成绩。新课改应该按照既定的方向继续向前推进。 

  2．关于课标教材的利润问题。近几年一些媒体纷纷报道称：当前中小学教材出版发

行业务仍由少数出版发行商垄断，教材的出版发行成为该行业最后的“暴利堡垒”。教材

和教辅类书籍的销售利润，为全行业平均利润的520%！该数据的披露，在业内外引起轩然

大波。究竟出版是“暴利堡垒”，还是发行是“暴利堡垒” ？或出版和发行都是“暴利

堡垒”？该说法鱼目混珠，混淆视听。把“垄断”放在出版身上，说明发布消息的人对课

标教材的运行机制一无所知；“暴利堡垒” 套在出版头上是极不负责任的，只要了解一

下国家的有关规定，情况就会一目了然。按计价格[2001]945号《国家计委、教育部、新

闻出版总署关于印发中小学教材价格管理办法的通知》和《国家计委、财政部、新闻出版

总署关于中小学教材印张中准价等有关事项的通知》（计价格[2001]1775号）的规定，教

材出版的利润为5%，对租型教材租型费也有明确规定。“教材租型费仅限于著作权使用费

和型版制作费两部分。其中，美术、音乐、外语类教材的著作权使用费标准为教材销售码

洋的4%，其他类3%。”  

  另外，出版单位投入的编写费、稿费、教师培训费等不得进入教材成本。而一本教材

从立项开始到审定通过，一般要投入40万至50万元；教师培训费、指导费、资料费（含音

像产品）、市场维护费等一般要占教材码洋的10%左右，个别实验区学生人数少，使用教

材的码洋总额还不够培训等费用；个别省级教育行政管理部门要按一定的比例收教师培训

费；出版社在开发配套的音像课程资源方面还要投入巨资。实际上，不少出版社在教材出

版上是亏损。“垄断”和“暴利堡垒”放在出版头上，真是太冤枉出版社了。  

  3．关于教材的定价问题。招投标的目的之二是降低教材成本。国家颁布了价格标

准，教材定价均经过省级物价局批准，教材上印有举报电话。应该说教材定价已经基本上

趋于合理。现在的教材越印越精美，价格越来越低。学生和家长已经实实在在得到了实

惠。主管部门应该到学校去看看。看看孩子们读的是什么样的教材，教材的定价是多少。

社会对中小学教材出版应有正确的认识。对义务教育来说，出版社作为文化企业为政府承

担了太多太多的义务，做出了相当的利益奉献，理应得到政府和社会的认同和赞誉。相

反，却被认为教材出版利润高，甚至是 “暴利”，于是采取各种措施限制和打压出版

业。难道是四五元钱一本的教材（中学的教材内容多，价格也就七八元钱一本）成了孩子

们读不起书的原因吗？近几年来，学生教材费越来越低，而其他费用越来越高。原因何

在，大家心知肚明。责任肯定不是教材价格高吧。  
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· 带给新编辑一个福音 / 郝建国 苟 萍   4．对教材出版招标的理性思考。通过以上分析，采取教材出版招标来降低教材价格

的空间极其有限，将给正在出版教材的出版社加重经济负担。有限的降价空间对实施招标

实际意义不大，即使出版社把国家规定的出版利润5%全部让出来，每个小学生一学期可以

少支付一元钱左右的教材费，初中生每学期可以少负担二元钱左右。如此做值得吗？实施

出版招标，如果教材原创单位失去教材出版权，其前期编写投入谁来补偿？没有编写或修

改完成的教材，由谁继续编写或修改？相应的教师培训工作由谁做……太多的问题告诉我

们，教材出版招标不宜提倡。 5．教材合理的降价办法。既然主管部门对教材定价有了规

定，何不组织出版、教育、印刷、物价等部门的专业人士，对出版各个环节进行科学调查

分析，重新制定教材定价标准，既降低了教材价格，又避免了很多负面影响。政府实施的

免费教材工程，采取的竞争性谈判，也达到了降价的目的，不失为一种有效而便捷的途

径。教材发行实行招标也可以降低价格。目前教材发行由新华书店专营，黑白版和彩色版

分别有30%和28%的折扣。可以通过加强管理、提高工作效率来降低运营成本，从而让利给

学校或学生。  

  （作者单位：西南师范大学出版社）
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