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新闻出版业法制意识要跨越式发展 

王建辉 

  在最近召开的全国新闻出版法制工作会议上，石宗源署长反复强调对新闻出版法规工

作的认识要跨越式上去，新闻出版法制意识要跨越式发展。这是在新形势下对新闻出版工

作提出的新要求。在完善社会主义市场经济体系的过程中，出版单位要依法经营，依法保

护合法权利，而管理部门则要依法行政，后者显得更为重要。 

  为什么要实现法制认识的跨越式发展？所谓跨越式, 一是指跨越阶段，跨越缺陷，缩

短由低到高发展的过程；二是指跨越障碍，跨越阻力。对于新闻出版业而言，应该说我们

已经有了较好的法制基础，因为新闻出版行业已经有了一个基本的法律框架(即“一法五

条例”)，一个行业有自己相应的法律框架，说明这个行业的发展趋于规范，是一个正在

走向成熟的行业。也就是说我们已经有了起码的法制平台和法治轨道。但这远远不够，还

只是一个起码的高度，离市场经济和新闻出版内在规律的要求还存在距离和问题，立法水

平既较低，法律效力也不够，由法制到法治还有一个很长的过程。业内存在的许多障碍，

更有待我们去跨越。哪些障碍？概括言之就是不重法，不懂法，不依法，而面对新闻出版

改革与发展的新情况，有待解决的新问题也不断出现，任务越来越重。 

  市场经济是法制经济，完善社会主义市场经济体制，尤其需要法律意识的提升。我们

国家推行依法治国的基本方略，要求我们大大地提升认识水平。为了确保跨越式发展，需

要在两个方面切实加强：一个方面是法规工作本身，要进一步以人民的根本利益为出发

点，加强新闻出版法律法规建设，完善新闻出版法规体系，这是事关全行业发展和行政管

理全局的基础性工作，是行政管理的依凭，这是讲的法制；另一方面是依法行政，这是讲

的法治。依法行政，是执政为民的体现，是国家管理方式的重要转折，是新闻出版管理的

重大变化，既最大限度地防止腐败，也给行政提供了制度保证。 

  十六届三中全会提出执政党要增强五种能力，其中之一就是依法行政的能力，又提出

要建立“行为规范”的行政管理体制，行为规范，主要的就是要符合法律的要求，行为规

范的准则就是法律。这是就总体而言的。对于个体来说，也要提高法律意识和法律素质，

提高行政的能力和水平。不论从总体还是从个体，都要执政为民，增强法制和法治的自觉

性与责任感。而从某种意义上说，从法制走向法治，首要的是国家公务人员要跨越式提升

法律意识，夯实法治观念，提高依法办事的能力，落实行政执法责任制。 

  根据中央有关精神，许多省份新闻出版部门正在或将要进行政企、政事、政资分开为

主要内容的文化体制改革，这将为依法行政创造必要的新条件。就目前的情形看，政府职

能的转变明显地滞后于市场化进程的要求。政企、政事、政资分开之后，摆脱既当教练员

又当裁判员之后的政府部门，依法行政便成为其主要职责。在政企、政事、政资分开的过

程当中，涉及到人员分流的工作，有的省局的领导提出，进入集团的要懂得经济运作，留

在局机关的要懂得法律。这是适应依法行政的现实要求的。新闻出版全行业的同志都要加

强法律法规的学习培训，学习有关行政管理的公共法规，学习有关新闻出版法律法规。 

  新闻出版领域的依法行政，是依法治国的重要组成部分，要确保依法治国方略在新闻

出版领域最大程度地实现。进一步明确加强新闻出版法制意识，全面推进新闻出版领域的

出版单位依法经营和管理部门的依法行政，正其时也。 
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