
     按标题    媒介论坛用户名  密码    

媒介动态 传媒产业 传媒经管 传媒经济 传媒环境 广告业 传媒人才 舆论影响 传媒竞争 

新闻与法 新闻业务 新闻学习 新闻理论 新闻史学 新媒体 新闻伦理 传媒调查 媒介批评 

广电世界 新闻教育 媒介人物 大众传播 书店书评 新闻奖 传媒改革 传媒博客 传媒内参 

2005：出版改革进入关键一年 

时间：2005-1-18 13:25:31 来源：中华读书报 作者：丁杨 阅读1113次

  

    据来自国家新闻出版总署的信息，2005年，可以预期的图书品种丰富、质量提升无疑为今

年的图书市场提供了一个良好的展望前景。零售和批发已对外资放开，总发放开也为期不远，

发行业的改革在今年达到前所未有的力度和速度。与此相伴的一系列政策法规随之而来  

选题管理：少儿读物质量要专项检查  

    重大出版工程应该由总署归口管理，这样既便于出版选题的统一规划，更便于出版资质的

管理，起到出版准入的规范效果。  

    少儿图书质量专项检查，最重要的不在结果而在过程。这个过程能拉动少儿图书的质量提

升，能拉 动出版者出版观念的转变，要让全社会感觉到改善图书质量的问题刻不容缓。  

    2005年，中国图书市场上将出现更多的新书。由于书号管理的日益规范和一书一号的原

则，预计今年的图书品种会有较大的突破，总署图书司预计今年面世的新书和重版书总量将近

25万种，大体上新书和重版书的比例是6：4。  

    总署今年要进行管理调控的图书选题有三类，第一，就是国家重大出版工程，第二是国家

五年规划的重点出版物，今年是十五规划的最后一年，总署要抓紧安排十一五的图书选题规

划。第三，随着出版形势需要和图书市场需求，根据党和国家大局审时度势，确定的新的重点

选题。  

    据总署图书司副司长李宝中、刘建国表示，关于今年总署图书司工作重点，要等到今年全

国出版局长会议及新司长上任后，才能权威确定下来。  

    谈到今年的重点工作，李宝中说，一方面是抓好由国家来规划的重大出版工程，这已列为

署里的重点工作，不仅仅包括图书，还包括音像电子出版物。此外，开展“2005年全国少儿图

书质量专项检查”，制定下发《关于图书出版管理守土有责“关口前移”的意见》，贯彻落实

《图书质量管理规定》，制定下发《新闻出版总署关于国家重大出版工程归口管理的通知》等

也是总署图书司今年的工作重点。  

    以往的重大选题出版工程是有关部门依据自己的选题意向，向国家有关部门提出申请，甚

至能够通过各种渠道申请到巨额的出版资金，这样把国家有限的出版资金分散了。按照国务院

规定，这项工作的归口管理是新闻出版总署。李宝中介绍，2004年年初，总署领导强调重大出

版工程应该由总署归口管理，这样既便于出版选题的统一规划，更便于出版资质的管理，起到

出版准入的规范效果。比如古籍整理，有古籍整理办公室，这几年的工作一直进行得卓有成
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效。目前现代、近代需要整理的出版工程，也都亟需国家规划。这样的归口管理，一是便于主

管部门履行职责，二是便于出版规划的制定，第三便于出版资源的整合和有效利用，另外也体

现出国家对重大出版工程的支持力度。  

    2005年，总署会考虑设置重大出版工程的出版基金，由国家每年按计划投入，这项工作正

在进行过程中，最终需要得到国务院有关部门首肯和支持。重大出版工程由国家投入、国家调

控是非常重要的，否则谁能抢占出版选题的先机，谁就可以把重大出版工程抓到手，但是往往

在具体的实施过程中改变了初衷。以往多数重大出版工程的选题都是由有关部门的有关人员提

出来，但最终能否有传承和积累的作用，就很难说。  

    抓好由国家来规划的重大出版工程，重点在于项目基金的确立和项目确定。现在总署正在

进行项目确定的初步筛选，至于基金确立，总署已经着手跟国家有关部门开始沟通。现在各地

有些重大出版工程的项目可以先报上来，总署请有关专家进行论证，并制定相关的准入条件和

准入标准，然后形成一个比较规范的文件下发，再广泛征求意见，最后确定。这是今年必须完

成的工作，体现了国家职能部门宏观调控的职能到位。  

    总署目前正在进行的国家重大出版工程有由钱伟长院士提出选题的《20世纪华人科学家学

术成就概览》，正处于选题论证阶段，这个项目已确定由科学出版社来承担编辑出版任务。再

如，现在正推进的《中国大百科全书》第二版的修订和增补工作也是国家重大出版工程。这些

出版工程由出版社来具体运作，总署从政策导向上予以支持，从宏观调控上加大力度，加大监

管。  

    总署图书司在2003年进行了力度很大的辞书质量专项检查，2004年开展了教材教辅的质量

专项检查，据李宝中透露，2005年总署将进行少儿读物的质量专项检查。少儿图书质量专项检

查的具体启动时间，估计是今年5月份之后，检查结果将在年末揭晓。李宝中表示：“少儿图

书质量专项检查，最重要的不在结果而在过程。这个过程能拉动少儿图书的质量提升，能拉动

出版者出版观念的转变，要让全社会感觉到改善图书质量的问题刻不容缓。为什么今年选择少

儿图书作为质量专项检查的重点？这涉及到未成年人的阅读问题，现在的文化经典被胡乱改

编、被戏说的情况值得注意。我估计今年推出的少儿图书质量专项检查很可能要比前两年辞

书、教材教辅质量专项检查所产生的社会反响还要大，这有助于少儿图书质量的规范和提升，

也有助于拉动其他品种图书的质量。当然也不排除有些图书的读者群很难界定，不好区分是否

是少儿读物。但这不要紧，这不过是少数出版人的一种商业遮掩。这些出版人只看到市场利益

的一面而忽略了对未成年人健康成长应负的责任。”“审读工作是总署日常管理中无处不在的

具体工作。今年少儿图书质量专项检查的审读范围包括所有给少年儿童阅读的出版物。像最近

媒体广泛批评的《Q版语文》，这个选题本身就是擦边球，属于出版市场的炒作，实际受害的

是孩子，最终伤害了市场，也容易损害出版者自己。”  

    进行重点选题的审读把关，是行政管理部门的重要工作，这体现在日常管理中，是提前介

入也是提前服务，也就是宏观管理或者是图书出版行政管理前移。为了防止在敏感选题、重点

选题上出现失误，新闻出版总署要加强图书内容的管理，这一点在西方发达国家，同样做得很

到位。图书作为文化产品，有导向的问题，这与其他商品不同，一般的商品如果有质量问题可

以回收，但出版物如果进入市场，出现了导向错误，影响是无法回收的。所以对敏感选题重点

选题要加大监管的力度，总署提出了很重要的政策，叫做关口前移，严把关口。比如涉及到民

族、宗教、党和国家领导人、国家机密、党史军史等方面的图书选题要实行重大选题备案管

理。图书质量问题不仅关乎一本书的命运，也关系到某个出版社声誉。图书质量不能保障，一

切出版改革和发展都无从谈起。图书质量问题应该是个宏观的概念，而不仅仅是针对编校本

身。质量的第一要素是导向，包括政治导向和格调导向。然后要考虑其他要素，比如编校质量

问题、印刷问题、装帧设计问题。  

    今年春节前总署会下发《图书质量管理规定》，这是我国这些年来在前人行政管理经验的

 



积累上出台的比较完备的针对性较强、能基本适应目前出版管理和出版需求的管理规定。这项

规定出版社首先必须传达落实，管理部门要督促落实情况，要检查落实的程度，用规定来衡量

出版物质量。  

    今年总署图书司的重要工作还包括：做好书号网上实名配发，这项工作现在处于改革阶

段，这也是一项关口前移的重要措施，也是改革行政管理行为的一个尝试，总署从筹备、调研

到具体运作已经进行了两年，现在到了可以试验的阶段；继续做好服务三农图书的出版；加强

未成年人思想道德建设图书出版；落实纪念世界反法西斯和我国抗日战争胜利60周年、红军长

征70周年的图书出版；进一步繁荣哲学和社会科学的图书出版；进行第七届国家图书奖及其有

关分支奖的评选工作等等。 
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