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新闻策划的特征及功能 
杨风光 
新闻策划是指编采人员为了更好地配置新闻资源，获得最佳新闻效果而在新闻活动中创造
性地进行的精神劳动，在充分尊重新闻客观性的前提下，大胆的构思、独特的创意、周密
的筹划，是新闻策划的灵魂。近几年来，随着新闻传播事业的迅速发展及其竞争的日趋激
烈，新闻策划越来越被重视并在新闻工作中广泛地运用。在这种情况下，正确把握新闻策
划的特征、功能等理论方面的东西，对指导具体的新闻策划工作具有重要意义。 
  一、新闻策划的特征 
新闻策划现象无论在国外还是在国内都存在已久，只不过没有明确指称或指称不一罢了。
近几年来，在新时期思想解放思潮和国外新闻传播理论引进浪潮的冲击下，是国内新闻界
对过去那种“重视领导满意，忽视群众满意”的“左”倾新闻操作模式的反驳，同时，也
是新闻改革进一步深化及新闻媒体竞争日益加剧的必然结果。概括起来讲，新闻策划有以
下特征： 
1、设计上的创意性。这是新闻策划与一般常规的、平庸的计划相区别的标志。新闻策划的
创意一方面是指在遵循新闻规律的前提下，在新闻运作方式、采编方式、写作方式上的创
新和突破；另一方面是从全新的视觉观照和透视新闻事实，或对新闻事实有新的独到理解
和认识。前者涵括工具和方式方法层面，后者指涉内容层面。也就是说，没有方式方法上
的创新和内涵层面的创意，也就不能称之为新闻策划。在此问题上，理论界有两种观点：
一种观点认为只要具备了其中的一个层面条件即可；另一种观点认为必须两个层面的条件
都具备。笔者认为，新闻策划能在两个层面上都有突破固然很好，如果次之，则应更侧重
于内涵层面。因为新闻运作方式方法上的创新空间在一定时间内毕竟是有限度的，而注重
内涵更有利于提高新闻策划的品位。 
2、操作上的群体性。新闻策划从方案的提出到计划的实施，包括提出选题、设计方案、保
证评估、筛选择优、采写、编辑制作等流程，并不是某个编辑和记者的个人行为，而是媒
体多个部门的采编人员共同参与、协同作战的产物。无论是战略性的新闻策划，还是战役
性的新闻策划，甚至是战术性的新闻策划，莫不如是。正因为新闻策划是群体行为。因
此，在操作过程中，一方面有利于将采编人员的知识、能力及智慧聚合成一个整体；另一
方面也有利于采编人员相互激励，博采众长；同时，更有利于新闻媒体集中财力、物力，
突出新闻报道重点，攻克新闻报道难点。 
3、内容上的配置性。新闻策划的操作主题对已经获得的新闻事实往往进行了技术上的优
选、提炼等加工处理，根据需要有些事实突出了，有些事实却节缩了，这就是新闻策划对
新闻信息资源的配置。配置一方面有利于新闻策划对信息资源筛选，突出报道主题，提高
新闻宣传质量；另一方面有利于实现新闻资源的价值增值，获得最佳深度效果。这也是新
闻策划体现其气势、优势的内在驱动力之一。但在实际运作中，新闻策划的目标定位和效
果达成均因人而异。显而易见，新闻策划在实现正功能的同时，负面影响也在所难免。新
闻策划要真正做到像江泽民同志所要求的“报实情，讲真话”，也就是说不是“策划”新
闻、“制造”新闻，而是实事求是地公正全面地反映客观存在的新闻事实真相，实非易
事。新闻策划中的不少问题正源于此。对新闻资源不配置，策划难得有新意、有深度、出
精品，怎样进行新闻策划，才能符合事实真相？这是理论界亟待解决的难题。 
二、新闻策划的功能 
20世纪90年代以来，新闻策划受到国内新闻界的青睐和广泛应用，诚然，首先介于新闻理
念的更新，但是最关键的还是新闻策划对于提高新闻报道质量、优化新闻传播效果，有其
自身的功能和创新优势。 
功能之一 ：规模效应。新闻策划作为新闻媒体主动反映新闻客体的群体行为，其新闻产品
的制成，往往不是孤立的单个作品，也不是三两篇简单的消息报道，而是由新闻媒体在同
一时段内密集地推出一件件意义相互联系的新闻作品，以宏大的规模气势激发社会轰动效
应的生成，培养大众舆论的兴奋点、共振点。首先，构建起鲜明的意识形态导向优势。新
闻策划对社会热点的报道、对公众舆论焦点的追踪、对改革难点的触及，正代表着媒体鲜
明的意识形态指向。其次，形成文化思想观念的冲击扩张优势。新闻策划的规模声势引发
的思维观念冲击波，把涉及到选题内容的各种无序公众舆论整合为一个导向明确的由众人
认同的集合意识。另外，根据信息论的观点，传播的起始信息越多，受众接受的信息数量
也就可能越大。由此，新闻策划对提高新闻舆论的辐射规模，促进受众文化思想观念的变
迁和更新，具有无可替代的功能。 
功能之二 ：深度效应。新闻策划首先力求挖掘新闻信息的潜在的价值取问，透视事实的本
质，这是其深度效应产生的前提；新闻策划又是全体参与人员群策群力的结果，这是其深
度效应产生的智能基础；为了深化和提炼主题，新闻策划通常要对信息资源进行配置处理
和优化重组，这是其深度效应生成的关键。 
功能之三 ：互补效应。首先，从新闻策划行动的参与人员的智能机制层面观照，尽管媒体
总是尽量选择最佳的人员阵容，加入新闻策划活动，而参与人员在知识结构、智力型态、
能力素质上总会存在差异。但是为了共同的追求，他们相互竞争鞭策、相互鼓励协作，充
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分调动各自的潜能，从而为提高新闻策划水平提供了可能。再从媒体投入策划的装备——
技术层面分析，在新闻策划中，装备——科技因素并不是最重要的，我们不能唯科技装备
论，但是科技装备在现代社会的新闻策划中又是必不可缺的。对于新闻策划而言，现代科
技装备可能不仅仅是个“手段”问题，它同时还含有“观念”的意义，被赋予更为丰富的
内涵，internet必将引发新闻策划由观念到方法的全面变革。最后，从新闻策划的终极产
品层面审视，新闻策划是对传统的“一事一报，一事一因”的报道模式的突破，其特点是
由某一个事实或线索入手，主动挖掘各种背景材料，进行综合分析和深度报道。（2003.4
期＜＜管理百业＞＞） 
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