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中国－巴西关系的发展与澳门的“平台”作用

[ 作者 ] 江时学 

[ 单位 ] 中国社会科学院拉丁美洲研究所 

[ 摘要 ] 中国与巴西建交30多年以来，双边关系取得了令人欣慰的发展。1993年，中国与巴西的双边关系被提升到“战略伙伴关系”的地

位。中国与巴西的关系不是一般意义上的国与国之间的关系。澳门已提出要发挥“中国与葡语国家的经贸合作服务平台”的作用。全球化

趋势的加速发展以及中巴“战略伙伴关系”的建立为澳门的“平台”作用提供了不可多得的良机。但是，要使这一“平台”发挥其应有的

作用，中、巴、澳三方应集思广益，齐心协力，共同为之添砖加瓦。 
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       中国与巴西建交30多年以来，双边关系取得了令人欣慰的发展。2004年11月12日中国国家主席胡锦涛在巴西国会发表的演讲很好地总

结了中巴关系的现状：“我们在国际事务中密切合作、相互支持，共同致力于推动建立公正合理的国际政治经济新秩序。我们已互为各自

地区最重要的贸易伙伴，经济合作蒸蒸日上。我们在卫星和支线飞机方面的成功合作，堪称南南高新技术合作的典范。” 1993年，中国

与巴西的双边关系被提升到“战略伙伴关系”的地位。国家间的关系有不同的称谓。迄今为止，中国已同160多个国家建立了外交关系，

其中30多个国家与中国保持着特殊的关系。 这种特殊关系的称谓有三种：友好关系、合作伙伴关系和战略伙伴关系，其中战略伙伴关系

是双边关系的最高层次。由此可见，中国与巴西的关系不是一般意义上的国与国之间的关系。一为了进一步推动“战略伙伴关系”的发

展，并使之具有实质性的内容，中巴两国必须在以下几个方面作出更大的努力：一、进一步强调经济外交在两国关系中的重要性外交可分

为官方外交、民间外交、政治外交、文化外交、体育外交、军事外交和经济外交，等等。顾名思义，经济外交就是利用经济手段来拓展本

国对外关系、为经济建设服务的外交。可见，经济与外交之间有一种相辅相成的关系。经济为外交服务，反过来外交又能促进两国经济关

系。经济外交又有“进步”的经济外交和“非进步”的经济外交之分。前者以两国人民的友谊为基础，以维护世界和平和促进共同发展为

宗旨；后者则是一种“金元外交”、“银弹外交”、“黄油外交”（与“炮舰外交”相对而言）或“胡萝卜外交”（与“大棒外交”相对

而言）。中国与巴西的经济关系属于南南合作的范畴，是一种有利于世界和平、有利于促进两国发展的“双赢”关系，因而是进步的。经

济外交的涵盖面除一般意义上的贸易活动和对外援助以外，还应该包括投资、技术转移和旅游业等领域。应该说，中巴两国的商品贸易取

得了较快的发展，以卫星升天为标志的科技合作业已起步。但总的说来，经济外交在两国“战略伙伴关系”中的地位还不高。因此，今后

两国应该更加重视这个问题。二、以多种形式加强两国人民之间的沟通和增进相互了解两国关系的发展能否得到长足的发展，在很大程度

上取决于两国政府和人民之间的沟通和相互了解的程度。诚然，中巴文化争奇斗艳、交相辉映，巴西足球和桑巴舞在中国家喻户晓，中国

武术和美食佳肴也为巴西人民所津津乐道。但是，总的说来，除足球和桑巴舞以外，中国人对巴西了解不多；除武术和美食佳肴以外，巴

西对中国同样所知甚少。因此，为了使中巴“战略伙伴关系”更快地发展， 中巴两国必须以多种形式加强沟通和增进了解。 1、大力发

展旅游业。随着中巴两国人民生活水平的提高，希望到国外旅游的中国人和巴西人越来越多。中巴两国都有灿烂的文化和美丽的山水，旅

游资源十分丰富。令人欣慰的是，巴西已成为中国公民的旅游目的国之一，也是第一个对中国游客开放的南美洲国家。但是，中巴两国之

间的直通航线尚未开通。这是两国需要尽快解决的问题。 2、更好地发挥华人的作用。巴西有20多万华人。 他们中的绝大多数人热爱中

国，希望中巴关系取得更快的发展。因此，中巴两国应该发挥华侨的“桥梁”作用，使他们在两国交往和沟通的过程中发挥更大的作用。

3、加强学术研究。学者是政府决策的“智库”，是公共知识的传播者。中国学者研究巴西的时间已近半个世纪，巴西学者研究中国也有

很长时间了。然而，无论是在中国还是在巴西，研究对方的学者为数不多。换言之，中国的巴西研究和巴西的中国研究，都与两国“战略

伙伴关系”的地位是极不相称的。 4、充分利用因特网的强大功能。电脑在中国和巴西都已十分普及。巴西是最重视因特网的拉美国家之

一， 中国的网民人数名列世界第二。因此，两国应该利用因特网的功能，向对方介绍本国的历史、文化和市场信息。三、正确对待联合

国改革方案 2005年3月21日，联合国秘书长科菲?安南向联合国大会提交了题为《大自由：为人人共享发展、安全和人权而奋斗》的联合



国改革报告。安南说，这次改革的一号方案是增加6个没有否决权的常任理事国以及3个经选举产生的非常任理事国，其中非洲和亚太地区

各有2个常任席位，欧洲和美洲各增加1个常任席位。日本、印度、巴西和德国当天联合发表声明，对安南提出的联合国改革报告表示欢

迎。在  2004年9月59届联大召开一般性辩论期间，日本、印度、巴西和德国宣布结成同盟，相互支持对方竞争新的安理会常任理事国

席位。国际舆论认为，如果一号方案得以通过，新当选常任理事国的国家可能包括：亚洲的日本、印度，欧洲的德国，美洲的巴西，而非

洲的2个席位将在南非、埃及和尼日利亚之间产生。但这些国家在各自所在的地区都面临着一些阻力。例如，巴基斯坦反对印度成为常任

理事国，意大利反对德国，阿根廷和墨西哥反对巴西。朝鲜和韩国等国都表示反对日本获得这一席位。对于安理会改革问题，中方强调支

持安理会改革。改革的目的是增强安理会维护国际和平与安全的能力，提高安理会工作效率，维护安理会权威。中方支持安理会扩大，主

张优先解决发展中国家代表性不足的问题。改革事关重大，会员国需要通过民主协商，争取达成广泛一致。不应为改革设定时限，也不应

强行推动表决。 在2004年5月巴西总统访问中国时，两国元首在《中华人民共和国和巴西联邦共和国联合公报》中指出，“双方重申支持

加强联合国的权威及其在维护世界和平、安全和促进发展方面的核心作用，认为有必要对联合国、包括安理会进行改革，支持通过对安理

会进行必要和合理的改革，加强发展中国家的作用，以使安理会更具代表性和民主性。中方重视巴西在地区和国际事务中的影响和作用，

支持巴西作为西半球最大的发展中国家在联合国等多边机构中发挥更大作用。中方愿在此问题上与巴方加强沟通与合作。” 总之,中国和

巴西如能在联合国改革这一重要问题上达成共识，两国关系将得到有力的提升。二澳门已提出要发挥“中国与葡语国家的经贸合作服务平

台”的作用。现在应该考虑的问题是，如何发挥这一“平台”的作用。从另一角度说，澳门的这一“平台”作用也有一定的局限性。例

如，澳门经济的支柱是博采业，而博采业能否成为“平台”的组成部分，似乎是一个值得探讨的问题。又如，无论是中国企业还是巴西企

业，有时为了减少“中间环节”带来的交易成本，可能会绕开澳门这个“平台”，直接到对方进行投资和开展贸易活动。因此，澳门必须

赋予“平台”以实质性的内容，使中巴企业认识到，不利用澳门的“平台”会事倍功半。诚然，在如何协助中巴两国正确对待联合国改革

这个问题上，澳门的作用极为有限。但在扩大中巴两国之间的经济外交和加强中巴两国之间的沟通的了解等方面，澳门能够发挥重要的作

用。我认为，澳门在促进中巴关系方面可以做以下几个工作： 1、扩大宣传的力度。澳门特区行政长官何厚铧指出：“澳门不但地处经济

活跃的珠江三角洲，而且本身是一个完全对外开放的市场，又有经营成本低、税制低、生活指数低、基础建设完善、金融系统稳定、流动

性高等优点，是一个理想的创业、营商之选。澳门是一个自由港，对于原料和工业设备的进口都免税，没有数量上限，外汇也可自由流

入、流出。加上广泛的国际联系—有 160 个国际公约及多边协定在澳门生效。澳门既是一个独立的关税区，也是世贸组织的始创成员和亚

太经社委员会的准会员。所以，澳门将加快打造多个区域性商贸服务平台，特别是近年锐意建构的‘粤西经贸合作平台’，可以为泛珠三

角地区的企业外拓内引，扮演称职的服务角色”。  然而，对于澳门的这些优势，有多少中国人和巴西人了解？因此，为了实现澳门的

“平台”作用，为了发挥澳门的优势，澳门人自己必须扩大对外宣传。 2、创办更多的为中巴两国企业服务的咨询公司。中国经济的快速

发展使巴西的比较优势（如自然资源丰富）越来越明显，与此同时，越来越多的巴西企业看好中国市场的巨大潜力。但是，由于受到语

言、文化和距离等因素的影响，中巴企业之间的市场信息交流十分有限。在这种情况下，澳门应该发挥自己在语言和信息等方面的独特优

势，通过咨询公司向中巴两国企业提供必要的市场信息。 3、加强对中巴两国的学术研究。毋庸赘述，要更好地发挥“平台”作用，澳门

必须对中巴两国的各个方面有深入的研究。因此，澳门应该建立一些深入研究中国和巴西的学术机构，使学术研究应该成为“平台”的基

石。此外，澳门也应该加大培养“平台”人才的力度，鼓励更多的的年轻人到中国和巴西攻读硕士研究生和博士研究生学位。 4、多出版

一些介绍中巴两国投资环境的书刊。企业家在作出投资决策以前，必须对东道国的投资环境有一比较深刻的了解。无论在中国还是在巴

西，准确而详细地介绍中巴两国投资环境的书刊很少。澳门的出版界和学术界应该填补这一空白。 5、构筑一个以介绍中巴两国政治、经

济、社会、历史和文化为目的的多语言网站。它应该具有很强的权威性、公正性、时效性和知识性，使中巴两国人民通过它来增进了解。

6、举办葡萄牙语培训班。语言是人们交流思想的必要工具。如果说巴西人学汉语可以直接到中国大陆的学校，那么中国人到澳门学习葡

萄牙语则具有明显的优势。据我所知，最近几年，葡萄牙语人才在中国大陆上很受欢迎，有些部门很需要引进这样的人才。因此，澳门应

该利用自己的优势，举办一些针对不同需要的葡萄牙语班。 7、在中巴两国多组织一些“文化节”和展销会。无论是中国还是巴西，如要

在对方举办“文化节”和展销会，都会遇到各种各样的难题。澳门则能利用自己的独特优势，比较容易地在中国和巴西两地组织一些“文

化节”和展销会。 8、多组建一些为中巴两国企业服务的金融机构。一方面，金融全球化的浪潮已波及世界上的每一个角落，另一方面，

中巴两国的许多企业在对外发展时难以获得足够的资金。澳门应该积极利用金融全球化的机遇，为中巴两国企业融资。澳门的金融机构已

有上百年的历史，澳门的银行国际化程度很高，商业网点多，而且澳门没有外汇管制。这些有利条件无疑可以为成为“平台”的有机组成



部分。综上所述，全球化趋势的加速发展以及中巴“战略伙伴关系”的建立为澳门的“平台”作用提供了不可多得的良机。但是，要使这

一“平台”发挥其应有的作用，中、巴、澳三方应集思广益，齐心协力，共同为之添砖加瓦。 

  

      

 

我要入编 ┊ 本站介绍 ┊ 网站地图 ┊ 京ICP证030426号 ┊ 公司介绍 ┊ 联系方式 ┊ 我要投稿 

北京雷速科技有限公司 Copyright © 2003-2008 Email: leisun@firstlight.cn 


