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  自福建广电厅首次正式开播公共频道至今已经整整9个年头，目前国内大多省级电台都拥有

自己的公共频道。从我国公共频道成立的初衷可以看出，公共频道是作为市县电台的节目来源和传

播通道而存在，因此我国公共频道可定义为：由省级电台承办、制作一套公用节目供所辖各市县电

台播出，并留出一定时段供市县电台插播自制新闻、专题节目的频道，其意义的中心落在了传媒的

传播者一边。而境外的公共电视则不同，它是区别于国营、私营电视频道的新形态，拒绝运营的商

业性，关心公益事业，关注弱势群体和少数派，其意义的中心落在传媒的接受者（受众）一方。比

较境外的公共电视，我们不难发现：尽管公共频道的实践者们一直在探讨摸索，努力营造公共频道

公共性、广泛性、公开性的话语空间，但是由于历史、传媒环境等方面原因，我国公共频道开播至

今并没有真正把公共频道的“公共利益”表达出来，在公众心目中，公共电视频道与普通的综合、

专业频道一样，只不过改头换面而已，公共电视频道存在严重的“公共利益”缺失。 

  境外公共广播电视的“公共”表达 

  相比较而言，境外的公共广播电视更加普及、成熟，它强调以保障公共利益为根本宗旨，

覆盖面广，满足不同层次的观众期待，关注少数派和弱势群体，关心社区生活和民族特性，传播学

家麦奎尔将公共广播电视归纳了七个特征：服务的普遍性、内容的多样性、编辑的独立性、社会责

任至上、高质独特的文化内容、公共财政、经营的非营利性。境外公共广播电视经过近一百年的发

展，在法律保护、运营模式、节目制作及组织结构等方面形成了一套完整的体系，可以为我国公共

电视的发展提供很好的借鉴。 

  从法律体系角度看，他们有专门的一套法律保护公共广播电视的服务性质，如英国有《195

4年电视法》、意大利1975年通过的《广电视法》等，来确保公共电视真正发挥公共利益表达的平台

作用。 

  从经营理念角度看，世界各国公共电视运营理念几乎都以公共为中心。如加拿大广播公司

核心任务就是讲述加拿大人自己的故事，国家和现实情况和多形态的文化；美国公共电视网根据

《公共广播法》，它服务的运营理念主要包括以下几个方面：提供健康、教育和其它公共社会服务

的资讯；服务于公众的利益，并使媒体达到教育性的目的；反映地方及全国人民的利益与兴趣，服



务要为全国人民所可及，所可参与；独立、不受任何因素的控制和干扰。这些理念，贯穿于它经营

活动的始终。 

  从资本运营角度看，世界公共广播电视机构资金主要来源于政府拨款、企业与个人捐赠等

社会融资方法。美国所有的公共电视台都不接受广告和商业赞助。 

  从节目运作角度看，公共电视的产品同样也就它们提供的节目服务，世界公共广播电视通

过集体的协作和扶持，制作出优质的视听节目，从而换取公众的支持，维持自身的生存。 

  从组织结构角度看，境外公共广播电视系统领导团队的组成方式需要公开、透明，成员选

择应该开放、公平，日常的运作得广纳公众意见，决策的形成应具备公信力。 

  我国公共频道“公共利益”的缺位 

  成立初衷带来利益失衡 1983年第十一次全国广播电视工作会议确立了“四级办广播，四

级办电视，四级混合覆盖”的建设方针，导致了国内电视台在短时间内出现了快速发展的现象。199

6年，政府对广播电视机构进行“控制总量、调整机构”的改革。在此背景下，福建广电厅率先提出

并开播公共电视频道，符合党中央当时提出的治滥治散的改革方向，得到广电行政机构高层管理者

的认可。随后政府出台文件大力推广公共频道，明确规定省台开设公共频道，市台可以开办一个公

共频道，市 （县）广播电台不再保留自办节目的频道，随后在短短的几年里，公共电视频道如雨

后春笋般出现于每个省级电台。 
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