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加强网络出版管理营造健康文化氛围 

——访新闻出版总署副署长孙寿山 

  随着互联网的应用和普及，网络出版服务也取得了迅猛发展，不仅成为满足广大人民群

众精神文化生活需要的主要新媒体，也成为面向青少年特别是未成年人开展思想道德建设的

重要阵地。据统计，2009年数字出版业的整体收入为795.6亿元，超过传统出版业产值，可以

预期，未来几年数字出版用户每年将增长30%，收入每年将增长50%。近日，新闻出版总署副

署长孙寿山就“加强网络出版管理，营造和谐健康的文化氛围，推动网络出版又好又快发

展”这一题目，接受了本报记者的采访。 

  创新管理方式，促进网络出版健康发展 

  孙寿山指出，近年来，按照中央关于加强网络文化建设的政策精神，总署在推动发展互

联网出版产业发展的同时，不断创新管理方式和手段，努力确保互联网出版健康有序发展。

一方面，总署严格按照《出版管理条例》、《互联网信息服务管理办法》、《互联网出版管

理暂行规定》等法律法规的规定和要求，对互联网出版申请单位的资质、业务范围、编辑出

版与技术人员、资金、设备、场所等条件进行严格审核，严把网络出版的准入关。另一方

面，为加快互联网出版产业发展，始终鼓励和支持基础条件好、发展潜力大的国有传统出版

单位积极开展互联网出版业务，实现传统出版资源向网络出版延伸，从而加强网络出版主阵

地建设，增强传统出版媒体的传播力和影响力。同时根据非公有资本进入文化产业的有关规

定和国家文化产业振兴规划，对条件较好、实力较强、守法经营、信誉良好的民营企业，赋

予包括互联网图书、杂志、文学等互联网出版资质，鼓励自主研发能力和运营实力强的民营

企业开展网络游戏出版业务。 

  孙寿山强调，随着现代信息技术和网络技术的发展，新的出版业态和新的阅读方式不断

涌现，传统“互联网出版”的概念不断拓展，利用有线电视网、卫星传输投送平台、移动通

信网(手机网络)、无线局域网(Wi-Fi、WAPI)等传输数字出版物的新兴的数字出版业态蓬勃兴

起。今后，随着科技的不断创新及转化应用，相关产业融合的不断深入，在网络出版产业的

管理过程中，政府部门要充分发挥政策导向作用，引导企业特别是国有传统出版单位充分认

识传统出版业数字化、网络化进程不可逆转的趋势，积极鼓励和支持传统出版企业在依托丰

富的内容资源的基础上，大力实施技术创新和运营模式创新，不断提高传统出版业的生产能

力和供给能力，拓展出版物的传播广度和深度，延长出版物的生命周期。同时，鼓励不同性

质、不同领域的相关企业加强合作，以高新技术加快对传统新闻出版业的升级和改造，加快

产业结构的战略性调整步伐，以网络出版重构市场格局和出版体系，激发出版内容创造的活

力，带动出版生产力的解放，实现新闻出版产业的跨越式发展和可持续发展。 

  实施多项举措，加强网络出版管理 

  孙寿山说，随着网络信息服务的深入开发和手机的日益广泛普及，网络出版、手机出版

的管理任务也越来越重。提高监控能力，增强监管力量，加强协调，进一步完善网络出版、

手机出版长效管理机制是关键。在前期打击互联网出版低俗内容活动的基础上，为进一步巩

固和扩大网络出版监管所取得的成果，努力把网络出版业建设成为传播社会主义先进文化的

前沿阵地，我们将重点做好以下工作。 

  一是健全法规规章。我们将会同工信部尽快颁布《互联网出版服务管理规定》，配合国

务院《手机媒体服务管理办法》的颁布，加紧研究制定手机媒体出版服务管理规章，做到依

法行政。同时，加强网络报纸、网络文学、网络书刊的规范工作，完善网络出版物和手机出

版物的专家审查审读制度，制定严格规范的审查规则和网络出版物、手机出版物内容审查鉴

定标准，把整治网络出版低俗信息，净化网络出版环境纳入法制化轨道，提高依法行政的水
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平。 

  二是加强互联网出版的前置审批管理。加大对网络出版服务提供者的管理力度，建立准

入退出机制，充分利用资质年检、诫勉谈话、停业整顿、吊销执照等行政手段加大对网络出

版企业的管理力度。实行网络出版“黑名单”制度，对未取得互联网出版许可证，或大量传

播违法有害内容的出版网站，要依法查处，并及时通知电信管理部门，取消其接入服务。 

  三是完善长效机制。整合监管力量，强化协调配合，实施网络游戏出版动态跟踪监管制

度，并继续做好网络游戏防沉迷系统的实名认证和查询工作，切实保护未成年人的身心健

康；完善网络出版监管信息反馈制度，提高总署网络出版、手机出版敏感信息获取能力，增

强违法违规内容的查处能力；建立网络出版“黑名单”制度和出版网站年度审核制度，尽快

实施网络出版、手机出版从业人员岗位培训和持证上岗制度。 

  推出多项工程，倡导健康网络出版产品 

  孙寿山表示，作为网络游戏前置审批和监管部门，总署在加大审批管理力度的同时，将

针对未成年人喜爱网络游戏的特点，继续组织实施好“中国民族网络游戏出版工程”，用富

含中国文化元素的作品占领市场。同时，大力倡导和推动有利于青少年健康益智的绿色网络

游戏的开发出版，适时推出“中国绿色网络游戏出版工程”。并充分利用国家专项基金，通

过资助、推介宣传、先进表彰等方式，鼓励动漫、游戏企业创作生产优秀的适合于少年儿童

的动漫、游戏出版物。此外，要做好“国家数字复合出版系统工程”、“中华字库工程”、

“数字版权保护技术研发工程”和“国家知识资源数据库出版工程”等国家重点数字出版工

程建设。在依法打击网络出版低俗之风的同时，通过多种方式推出健康向上的网络出版产

品，满足广大人民群众特别是未成年人对优秀网络出版产品多方面、多层次、多样化的需

求。 
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