
   

 

河北省体育彩票可持续发展的问题探讨 

文/周利明 

   河北省体育彩票自2000年4月18日开始发行以来，至今已取得了令人瞩目得成绩。近年来，随
着社会生活的飞速发展，人们对体育需求的不断增强，体育彩票充分利用了市场经济的优势和体育
自身的魅力，变化巨大。随处可见的健身路径、日新月异的体育设施、人头攒动的体彩投注站和接
二连三的500万大奖，足以表明体育彩票正在影响和改变着一部分人的生活方式。但就河北省体育
彩票发行现状看，还存在对其地位和作用认识不足以及管理和发行不够规范等诸多问题。认识研究
与解决这些问题，是保证我省体育彩票发行可持续发展的关键。 
   1河北省体育彩票可持续发展的意义： 
体育彩票之所以成为公益事业，与体育彩票发行过程中体育彩票公益金的获得并通过体育彩票公益
金造福社会和群众密切相关的。所以公益金的管理与使用的合理性、公开性及是否遵守国家的有关
法规是一个十分重要的问题。 
近年来，河北省利用体育彩票公益金资助国内大型运动会、河北省优秀运动队和群体活动十余次，
掀起了一次次全民健身的高潮；配备体质检测器78套，推动了国民体质监测体系的构建，提高了全
民建身活动的科学化水平；建设全民健身工程200多个，配备健身路径500余条，遍布城市街道和农
村乡镇；建设了2个国家级全民健身中心，已经成为中心城市群众体育健身的亮点；资助建设青少
年体育俱乐部86个，为推动省青少年体育活动奠定了物质基础和组织保障。 
2河北省体育彩票可持续发展中存在的主要问题 
2.1 体育彩票发行目的的宣传不够全面客观 国家发行体育彩票的目的是筹集社会资金，培养群众
为社会公益事业作贡献的思想，进一步发展体育事业。其公益性、福利性和经济形式是并存的。体
育彩票在宣传、引导人们购买时必须遵守上述三项原则。但我省部分市、县体彩销售点有片面追求
经济效益、过分夸大中奖范围和奖金数量的不良现象，甚至不惜违反国家有关规定，采取不正当销
售办法，诱发了投机和赌博心理。例如震惊全国的邯郸农行任晓峰贪污、挪用公款一案，很是说明
了我省对体彩的宣传不够全面和客观。这不仅对人们建立正确的消费观念产生了负面影响，尤其对
青少年的危害更为严重。 
2.2 立法滞后不完善和管理体制不畅 据笔者在全省体彩销售市场上抽样调查结果显示，个别市、
县违反国家关于体彩销售的规定，将配发额度转包。个别申请到体彩销售资格的个人，甚至将销售
权力转包给不具备从业资格的人员，为销售产生纠纷埋下了隐患。这充分暴露出我省在体彩销售商
管理体制的不畅。由于销售人员输入信息的错误而导致与彩民的纠纷也时有发生，从另一个侧面暴
露出我省对体彩的立法滞后和对销售商的资格认定、培训不够规范。 
2.3 各级管理机构的不健全导致部分销售人员素质较差 由于一些偏远地区在体彩经营管理机构上
的不健全，导致经营管理人员职责不清，专门从事体彩的管理人员不多。有的体彩管理机构是临时
性或兼职，遇到大型活动时四处借调、拼凑，致使体彩管理队伍不平衡，严重制约了我省体彩的经
济效益和社会效益。 
3解决的对策与方法 
3.1建立、健全和完善体育彩票的体制与法制，加强销售环节的管理 发行体育彩票的目的是更好地
发展体育事业，所以必须重视体彩的立法工作，将体彩纳入法制化管理轨道，畅通管理机制，用法
律手段解决发行和销售中的矛盾与问题。同时加强体彩销售环节上的管理，进一步规范和加强体彩
销售商的资格认定，建立定期培训制度，加大对违反有关销售制度的处罚力度，全面提高从业人员
的整体素质，充分保障彩民的合法权益和我省体彩业的健康发展。 
3.2加大体育彩票的宣传力度，树立公益形象 众所周知买彩票是赔多赚少的事。如何把彩民的原始
激情转化为长期市场消费热情、将彩民的瞬间盲动转化为持久的理智消费，摈弃投机与赌博的心理
是我省体彩管理者和众多媒体应努力做到的。这关键是靠体彩公益形象的树立，所以对我省体彩的
宣传一定要做客观、公正、全面地报道和介绍，大打“公益”牌，将彩民的投机行为转化为投身公
益活动的新境界。 
3.3增加技术和文化含量，努力使体彩多元化和不断推出新玩法 运用现代化高科技手段来发行和管
理体彩是市场的客观要求，所以我省应借助高科技发展的互联网、手机、电话进行投注，更多地设
立自助式投注站，方便彩民购买。同时加强对体彩市场的开拓，吸引高收入阶层的加入，并对我省
体彩的玩法进行研究创新。目前我省体彩的种类主要是既开型、传统型和竞猜型，玩法相对简单，
与真正意义上的体彩相距较远。因此要扩大彩民对体育内涵的理解，研究新玩法，尝试在拥有广泛

 



社会基础与市场的体育项目如足球、篮球、乒乓球等项目上发行“单项体育彩票”。 
4结束语 
体育彩票不仅造福民众，使人们的业余生活丰富多彩，对于净化社会风气、促进社会主义精神文明
建设也有积极的推进作用。随着市场经济体制的完善和体育产业的发展，河北省的体彩业已成为我
省体育产业的支柱。解决好有关问题，我省体育彩票产生的积极意义和影响还将不断扩大和延伸，
必将对河北省体育和经济的高速发展起到巨大的推动作用（作者单位：河北化工医药职业技术学
院） 
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