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《普通高等学校管理规定》（新）的法理问题浅析 
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[摘要]本文作者从法理的角度，分析了《普通高等学校管理规定》（新），认为新《规定》的制定是我国高等教育法治化

建设的重要里程碑，体现了高等教育管理中的实体正义和程序正义。新《规定》更加注重学生权利的维护，更加明确了学

生的权利和义务，取消了高效管理中法律依据不明确或者行为特征不确定的处分规定，确立了学生权益救护制度。同时指

出《普通高等学校管理规定》（新）存在的缺陷，以及改正的措施。  
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一、新《规定》的修订背景  

二十一世纪是一个经济高度发展、社会高度开放、竞争日益激烈、经济全球一体化的时代。大学生作为时代最为活跃的一

分子，是最能体现时代特征的群体之一，在现有的时代背景下，他们的社会主体意识和维权意识不断增强。而与之相伴随

的高校改革的不断深化，特别是高校自费就学、自主择业的变化，使得原有的高校管理理念、管理模式与学生的思想、意

识、行为之间不可避免的产生了较为严重的分歧甚至冲突，最突出的表现是近几年来，高校法律纠纷的不断增加，越来越

多的高校作为被告被自己的学生推上了被告席。为何高校内部管理事件会频繁的成为社会公共事件进入人们的视野，为何

“庄严的象牙塔”会面临学生为寻求公正的审判？这不得不引发学校管理者的思考。随着法治思想在我国的发展和我国法

制建设进程的加快，在“依法治校”思想的指引下，2005年3月29日教育部公布了新的《普通高校学生管理规定》（以下

简称“新《规定》），取代已经沿用15年的旧的《普通高校学生管理规定》。  

新《规定》更加注重学生权利的维护，更加明确了学生的权利和义务，取消了高效管理中法律依据不明确或者行为特征不

确定的处分规定，确立了学生权益救护制度。从社会意义而言，新《规定》是贯彻“公平与效率”原则的践行者；从法理

的角度，新《规定》的制定是我国高等教育法治化建设的重要里程碑，体现出高等教育中正义与利益关系的理论与实践。 

二、新《规定》的实体正义  

当代美国哲学家罗尔斯（J.Rawls）认为实体正义是指制度本身的正义，形式正义是指法律和制度的公正和一贯的执行，

而不管它的实质原则是什么。  

随着自费求学、自主择业成为高校管理中的基本模式，原有的高校管理模式中高校与学生间单纯的行政管理关系已经逐渐

向越来越明显的民商事法律关系发生转变，学校不单是根据法律授权对学生进行管理的，学校与学生还形成了合同性质的

民事法律关系。从法理上讲，在这种法律关系中，学校和学生处于平等的民事主体地位，共同受到民事法律的调整。在这

种角色的转变中，高校在学生管理中应该重新明确自己应该做什么，不应该做什么，学生也应该明白自己的权利与义务是

什么，正确认识这两种法律关系。为此，新《规定》根据新的情况对旧的规定内容进行了调整。  

    新规定确立了法律和教育法规中学生合法权利与义务的具体内容，并用专章明确了学生管理所享有的6项受教育基本

权利和应当履行的6项基本义务，为学生和学校正确行使权利、依法履行义务提供了基本的行为准则。  
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