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要使我国高等教育获得快速、健康的发展，培养一批优秀的大学校长并充分发挥他们的作用是题中

应有之义。我们的大学校长，尤其是研究型大学的校长，从自身和大学所处的位置来说，是最有条件成

为教育家的人群。而中国经济的巨大发展、高等教育的巨大进步和办学条件的巨大改善，也为大学校长

们的工作提供了良好的物质基础。 

 

那么，如何更快、更好地促成一批杰出的大学校长成为教育家呢？显然，在强调大学校长自身努力

的同时，根据现实国情，挖掘历史上的优良传统并借鉴世界其他国家的有效做法，创造有利于大学校长

成长的制度与环境，是促进大学校长成长为教育家的关键之一。当前我国大学校长所处的成长环境不够

理想，仍存在以下一些问题： 

 

大学校长的角色定位不够明确。国内外学者对大学校长的角色有多种描述，但一般来说，由于大学

校长要领导和管理一所大学，所以大多数人认为校长首先应该是教育管理专家，懂教育规律，懂管理，

会经营，有领导力。管理能力是大学校长的第一能力。但我国现行做法对大学校长的学术头衔、科研能

力过于偏重，而管理能力反而在其次或更次。另外，比照官员管理制度的大学校长职务级别制度也容易

导致角色定位模糊不清。 

 

大学校长的职业荣誉感不够。大学校长按行政定级，既不符合一个历史悠久的文明古国的传统习

俗，也没有体现出大学校长作为教育文化事业领袖的现代精神。与此对应，我国现在缺乏对校长的激励

机制，也没有建立一个体现校长职业地位与劳动价值的合理的薪酬体系。 

 

校长任职期限的设定不够合理。我国目前大学校长的任职期限仿照行政部门，并有任届之限制，这

不符合教育事业的特性。大学的发展和人才的培养有自己的规律，周期较长。大学校长的任期过短和更

换频繁不利于大学理念的实施和办学的可持续发展，容易造成大学发展战略上的急功近利。 

 

我们认为，坚持教育家办学、完善与大学校长相关的各项制度化建设和探索大学校长的职业化发展

道路是当前中国大学校长队伍成长与发展过程中的3个关键方面。其中，教育家办学是基础，职业化发

展是重要途径，制度化建设则是保证。 

 

大学校长应是教育管理专家 

 

大学校长的角色定位首先应是教育家或教育管理专家，教育管理能力是大学校长的第一能力。大学

校长应该从事过学术工作并懂得学术规律，但并不要求一定是一流学者。成功的大学校长，虽不一定是

某一专业的顶尖学者，却一定是深刻认识和理解高等教育发展规律和高等学校办学规律，从而形成先进

的教育思想与办学理念，并有能力将其应用于大学实践，取得光辉业绩的教育家。在我国高等教育发展

史上，涌现出了一批著名的大学校长，如吴玉章、陈垣、马寅初，等等。他们中有的官居高位，有的在

本学术领域声名卓著，但他们被评价为教育家，并不在于职位高低或学术贡献大小，而在于他们的教育

思想和治校方略。制订和完善与大学校长相关的制度时，应将大学校长首先是教育管理专家这一角色定

位作为一项基本指导原则。 

 

探索大学校长职业化发展道路 

 

国外的职业分类中都明确把校长作为一种区别于教师的职业。大学教授的选聘标准是其学术能力与

学术水平，而选聘大学校长，更多考虑的是其管理能力和办学水平。大学校长职业化意味着将校长作为

一种职业，而不是一种学术工作之外的兼职工作，有其独特的职业资格要求、考核评价体系及薪酬待
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遇。职业化的校长不同于学者化的校长，一旦被任命为大学校长，即使是著名学者，其主要精力也要投

到校长岗位上，其主要职责就是履行校长职责，以校长为职业，以谋求学校发展为第一要务，研究学校

工作并全身心投入。 

 

大学校长的工作已经成为一个具有特殊性的职业领域，这样的性质决定了只有专业人士才能胜任这

样的工作。工作的专业化性质从一个重要的方面提出了大学校长的职业化问题。今天，无论是从大学校

长的自身发展，还是从大学的发展来看，都需要从根本的制度设计上探索我国大学校长的发展道路。 

 

建立符合教育规律的任期制 

 

高等教育和大学的发展有其自身的规律，无论是学科建设还是人才培养，其周期都较长。高校的发

展需要好的理念，更需要一以贯之的实践。根据2006年的可比数据，我国大学校长的平均任期为4.1

年，美国大学校长的平均任期为8.5年。我国大学校长的平均任期不到美国的一半，也明显短于建国初

期大学校长的任期。建立一个不同于公务员的任期制度，赋予大学校长任届弹性，因人而异地延长退休

年龄，适其时也。当然，在对任期制度进行改革的同时，要特别重视健全和完善对大学校长的评价和考

核制度。任期制度改革的目的是为了不浪费优质资源，真正保证优秀的校长能较好地实现其办学理念，

而不是让不合格的校长久居其位。 

 

提高大学校长的待遇和地位 

 

激励机制是确保吸引优秀人才担任大学校长并使之努力工作的重要保障。大学校长是重要的人力资

本和稀缺的社会资源，要正确评价他们的劳动价值，并为他们实现自己的价值创造必要的条件和保障。

要使杰出的、贡献大的大学校长享有一定的政治地位和社会地位，从而使他们拥有较高的职业声望，具

有一定的社会影响力。我国目前没有专门的校长薪酬体系，校长的工资待遇一般是依据行政级别确定，

或者执行教师职业技术职务工资标准，并没有体现大学校长的职业地位与劳动价值。当前世界大学校长

的薪酬标准有上升趋势，其中美国和澳大利亚大学校长的高薪现象引起了人们的关注。虽然国外的做法

不一定适合我国国情，但确实需要我们开拓思维，深入研究，尽快改变现状。 

 

明确大学校长的权力和责任 

 

要转变政府职能，科学界定政府与大学的关系，赋予高校特别是校长充分的自主权，从而为学校办

出特色、办出水平创造条件。另一方面，也需要进一步明确党委领导下的校长负责制的具体内容，减少

由于模糊化导致的不必要的矛盾和牵制，既发挥校长在工作中的主观能动性和创造力，保证校长顺畅地

行使法定权力，又发挥党委在大方向上的领导作用和监督保障功能。现代大学制度应该包括根据明确的

规定对大学校长的工作进行定期评估、实施有效监督的内容，从而保证大学校长圆满地完成各项工作任

务，实现长期的工作规划，并减少学校的办学理念和大的政策因人而变的现象。 

 

建立科学的大学校长培训机制 

 

大学校长是重要的人才资源，组织部门和主管部门要发挥好党管人才的作用，更加有意识地提升大

学校长的管理水平与领导能力。在高等教育日益发展的今天，需要改变仅由党校、行政学院等单位培训

校长的单一格局，使一些高水平的大学、研究机构和部分高水准的教育中介组织或机构参与到校长培训

中。同时，要鼓励尽快成立大学校长协会之类的组织，促进大学校长之间的互动和交流，促进行业自

律。 

 

(作者胡娟、李立国分别为中国人民大学高等教育研究室主任、副主任) 
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