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化解城市交通难题尚需“低处”入手

[ 作者 ] 周勇刚 

[ 单位 ] 中华工商时报 

[ 摘要 ] 中国城市交通的发展正处于一个重要的转折点。回顾10年，很多城市忽视了发展资源节约型的城市交通发展模式，从而带来一系

列的高能耗、高污染等问题。业内专家徐康明分析指出：当下，中国城市交通发展战略应该从五个“低”字着手，走出一条适合中国国情

的发展之路。 
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       中国城市交通的发展正处于一个重要的转折点。回顾10年，很多城市忽视了发展资源节约型的城市交通发展模式，从而带来一系列

的高能耗、高污染等问题。业内专家徐康明分析指出：当下，中国城市交通发展战略应该从五个“低”字着手，走出一条适合中国国情的

发展之路。一、提倡发展低能耗的交通方式据最新统计，2005年中国石油消耗总量已超过3．1亿吨，其对外石油资源的依赖度上升到

43％。而随着中国城市小汽车拥有率和使用率的迅猛提高，机动车石油需求占总石油消耗量的比例呈逐年增长的趋势。据最新统计，2005

年汽车的燃料需求突破4亿吨大关，超过当年全国石油总需求的80％。作为全球第二大石油净进口国，处于高油价的格局之下，调整城市

交通发展战略，从鼓励发展高能耗的汽车出行方式转变到大力提倡发展低能耗的交通出行方式已迫在眉睫。徐康明强调，国家能源安全是

一个长远的战略，政府必须尽快指导调整城市交通发展战略，即提倡发展低能源消耗的出行方式，以抑制或减缓城市交通大量消耗石油的

发展趋势。二、建设低财政负担的交通项目徐康明以为，城市可持续发展是一个不可忽视的问题，政府应提倡建设低财政负担的交通项

目，以避免交通建设投资占城市财政收入比例过高所带来的问题。调查显示，某些西部和东北地区的城市在地方财政一般预算收入刚超过

100亿元的时，就在计划建设造价高达100亿元的城市地铁项目，这种花去城市全年的财政收入来建设地铁项目的投资举措，将极大地增加

这些城市的财务负担又会带来银行坏账的风险，对今后城市财政的健康发展不利。除此之外，由于交通建设投资占城市财政收入比例过

高，政府只能减少对促进经济发展、改善人民生活以及改善投资环境有利的其它项目的投资，城市的平衡发展就无法得以实现。三、提倡

发展低环境污染的交通方式监测显示，目前，国内机动车排放的污染物对城市大气污染指标的贡献率已高达60％。而前几年在国务院批准

的113个大气污染防治重点城市中，仅有30个城市空气质量达标，其中全国47个环境保护重点城市中仅有18个城市空气质量达到二级标

准。政府应避免陷入“先污染，后治理”的环境保护怪圈，采取相应措施制止城市小汽车的盲目发展，鼓励使用低环境污染的交通工具，

进而减少污染源。为广大市民创造清洁卫生的生活环境，改善市民生活质量和提升城市环境形象。三、政府应扶持低出行费用的交通工具

政府如忽视城市老龄化进程及低收入群体的出行需求，将增加社会的不安定因素。提倡发展低出行费用的交通方式，减少市民的出行费

用，是政府体恤民情的具体表现。据统计，中国60岁以上的老龄人口已达到1．3亿，占世界老年人口的20％，占亚洲老年人口的50％。与

一些国家是在社会财富积累到较高程度后才进入老龄化社会不同，中国是在经济发展水平尚未进入世界先进行列的背景下进入老龄化社会

的，这意味着中国面对如此危机，却只能用中等收入国家的经济资源来解决危机。低票价的公共交通方式是适合老年群体的交通工具，也

适合城市中其他低收入群体。而从交通出行公平性的角度出发，政府应为低收入群体提供可承受得起的交通工具。四、倡导发展低土地占

用的交通方式目前，中国人均耕地面积和城市道路面积远低于其它国家。据测算，在通常情况下，小汽车出行人均占用土地的面积是一辆

常规公交车的20倍。而盲目地扩建道路不仅不能缓解城市交通的问题，反而会造成土地资源的浪费。中国城市交通的发展决不能走国外城

市交通策略失败的老路，即为解决城市小汽车拥堵，盲目扩建道路，而道路扩建进一步促进小汽车交通的发展，进而导致更严重的交通拥

堵。优先发展对土地资源占用率低的公共交通方式是保持中国城市交通可持续发展的重要举措之一。五、发展城市快速公交系统是利国利

民的良策快速公共汽（电）车系统（简称快速公交系统）具有低能耗、低污染、建设成本低、运营费用省和人均占用道路面积低的优势。

此系统起源于上个世纪70年代巴西的库里提巴市。通常情况下，快速公交的造价往往只有轻轨的1／4、地铁的1／10，而其人均能耗和废



气排放量只有小汽车的1／30，其人均占用道路面积只是小汽车的1／20。正因为快速公交的建设成本、运营成本较低的这些优势，由此保

障老年人以及低收入的人可以享用快速公交系统带来的实惠。据悉，目前，北京、杭州、济南等城市已计划实施快速公交项目。中国第一

条快速公交系统已经在北京建成通车。中国城市应该大力发展快速公交系统，降低小汽车的使用率，从而控制石油的需求增长速度，减少

污染源以及减少对城市土地的过多占用。而发展资源节约型城市的正确战略，是以科学发展观促进和谐社会建设的重要战略举措。 
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