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作者：朱家雄  来源：华东师大(2012-4-21)  阅读数：  网友评论: 条

 去年10月，国际经济合作与发展组织(简称经合组织，OECD)教育委员会早期教育与

保育项目负责人，用电邮告诉笔者OECD早期教育政策专题调查报告“强势开端Ⅲ”(S

tartingStrongⅢ)拟于2012年1月正式出版，并要求笔者再次对该出版物提出修改意

见。前年，笔者连续两次参加了OECD分别在日本东京和法国巴黎召开的学术研讨会，

一次是关于幼儿园教师发展的，另一次是关于学前教育课程与教学的，笔者均在会上

作了报告。此外，笔者还参与了“强势开端Ⅲ”政策调查报告的一些工作。  

  记得数年前，在意大利和韩国召开的国际会议上，笔者曾两度与贝内特(Bennet

t)教授见面与交流。贝内特是当时OECD教育委员会早期教育与保育项目负责人，是20

01年“强势开端：早期教育和保育”和2006年“强势开端Ⅱ：早期教育和保育”的主

要起草人，他曾应笔者邀请，为笔者编辑的《学前教育的国际视野》(2007年出版)一

书撰写过一篇题为“‘强势开端Ⅱ’——国际经合组织早期教育政策最新总结报告”

的文章。这次，贝内特教授虽然不再参与“强势开端Ⅲ”的工作，但是，“强势开端

Ⅲ”是在以前工作的基础上“与时俱进”地发展而来的。  

  关关关关于于于于““““强强强强势开势开势开势开端端端端””””和和和和““““强强强强势开势开势开势开端端端端ⅢⅢⅢⅢ””””     

  目前，OECD由34个市场经济国家组成，总部设在巴黎。中国尚不是该组织的成员

国，但与它建立了良好的合作关系。OECD的教育委员会是一个为参与国的教育部长提

供的论坛，每年两次，讨论教育政策问题。  

  1998年3月，OECD教育委员会发起了早期教育政策专题调查活动，这次活动是在1

996年召开的以“人人终身学习”为主题的教育部长会议的推动下进行的。在那次会

议上，教育部长们纷纷表示应高度重视早期教育，完善早期教育目标，提高早期教育

质量。OECD教育委员会认为，这次专题调查活动的意义在于加强“终身学习运动”的

基础，使早期教育成为人一生学习与发展的基石，并认为早期教育项目应为所有儿童

提供公平的起点，促进教育公平和社会一体化。在1998至2000年间，OECD调查组对12

个国家进行了调研，形成了一份题为“强势开端：早期教育和保育”的比较研究报

告，并于2001年在斯德哥尔摩召开的国际会议上发布。  

  “强势开端”这一报告在对参与国的早期教育政策进行调研的基础上，指出了成

功的早期教育政策应具备八项关键因素：(1)以系统、综合的方式来制定、执行早期

教育政策。(2)早期教育与整个教育系统中其他部门之间紧密、平等的合作，能为人

的终身学习奠定基础。(3)确保教育机会均等。(4)加强对基础设施与服务的公共投

入。(5)各方参与，提高与确保教育质量。(6)制定各项规定，确保员工拥有适当的培

训机会及适宜的工作环境。(7)系统地关注数据采集与监控的过程，统一连贯地收集

与分析关于幼儿、幼儿教养的种种规定以及早期教育工作者情况的数据。(8)为教育

科研工作创设稳定架构，制定长期纲领。  

  在“强势开端”这一报告的基础上，OECD教育委员会又进行了第二轮调查，20个

OECD成员国参与了这轮调查，形成了题为“强势开端Ⅱ：早期教育和保育”的专题调

查报告，并于2006年出版。该报告深受保护儿童权利观念的影响，它为各国政府及有

关方面提供参考意见，而不是规定各成贵国政策的发展方向。  

  “强势开端Ⅱ”这一报告从10个方面为各国政府制定政策提出了建议：(1)关注

早期教育的社会背景，认定对社会经济背景的理解是早期教育政策制定的基础。要促
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进社会公平，减少贫困，帮助贫困家庭便利地获得幼儿教育服务。(2)将幼儿的幸

福、幼儿早期发展与学习作为早期教育的核心工作。(3)建立必要的管理机构负责服

务体系，保证服务质量。权力下放是有效管理的必要条件，尤其在幼教服务这样一个

地区性和差异性很大的领域。(4)开发者应为早期教育各项服务制定基本指导方针和

课程方向。(5)早期教育公共投资估算应以实现素质教育目标为依据，没有政府的大

力投资与参与，很难实现素质教育目标和服务体系的主要目标。(6)通过逆向财政、

劳动和社会政策，减少儿童贫困和社会排斥，为不同的儿童提供学习方案，增加教育

资源。(7)鼓励家庭和社区参与幼儿服务。(8、改善早期教育员工的工作条件、提高

专业水平。f9)资助幼儿服务机构，赋予其自主管理的权利。f10)早期教育系统支持

广泛学习、参与及民主意识。  

     关关关关于于于于““““强强强强势开势开势开势开端端端端ⅢⅢⅢⅢ””””     

  今年年初，题为“强势开端Ⅲ：早期教育和保育的质量工具箱”的报告已经出

版，这份报告洋洋洒洒300多页，涉及与早期教育和保育政策有关的方方面面，聚焦

质量问题，旨在定义质量，概括提升早期教育质量的五个政策杠杆(policy leve

r)。  

  “强势开端Ⅲ”这一报告一开始就提到，越来越多的研究表明早期教育和保育能

带来广泛的益处，诸如能为儿童的福祉以及终身学习打下基础，能达成教育公平和减

少贫困，能增进代际交流，能增加妇女就业率，能提高生育率，能促进社会和经济的

发展，等等。但是，所有的益处都来自“质量”，如果只是扩大早期教育的服务范围

而不关注质量，就不会对儿童或社会产生良好的结果。  

  从“强势开端Ⅲ：早期教育和保育的质量工具箱”这一标题看，“强势开端Ⅲ”

这一报告的“亮点”就在于为任何想要提升早期教育质量的人呈现“特别的解决实践

问题的办法”。“质量工具箱”就是这样一种办法，它呈现了能提升早期教育质量的

五个政策杠杆(控制杆)，每个政策杠杆都有支持性的材料作为帮助实施政策的资源，

这些材料包括研究理念、国际比较、事件清单、基于各国实践经验的策略和方法

等。  

  在质量问题上要获得有意义的结果，不少国家对此已经有了一定的共识。近年

来，越来越多的OECD成员国都为提升早期教育的质量作了不懈的努力，还有一些OECD

国家则将其主要关注点放在“入园”“收费”等问题上，各个国家分别处于政策发展

和运用的不同阶段。但是，不管这些国家现在处于什么发展阶段，知道和懂得一些有

关研究的结论以及其他国家的实践经验都是有益的。调查研究表明，在提升早期教育

质量方面，对五个关键政策杠杆的分析是有意义的。这五个政策杠杆是：(1)设定质

量目标和规程。(2)设计和实施课程与标准。(3)改进教师的资格、培训和工作条件。

(4)家庭和社区的参与。(5)数据的收集、研究和监管。在每个政策杠杆中，“质量工

具箱”都呈现了五个行动领域(action area)，它们是：(1)运用研究告知公众和政策

的形成、实施。(2)通过与其他国家的比较，扩大视野。‘(3)选择应对策略。(4)应

付危机：从其他国家的经验中学习。(5)懂得现状。  

  ““““强强强强势开势开势开势开端端端端ⅢⅢⅢⅢ””””的几的几的几的几个个个个““““贴贴贴贴士士士士””””     

  围绕“质量”展开的早期教育政策制定和实施是一个涉及面极广的复杂问题，

“强势开端Ⅲ”这一在对以OECD成员国为主的国家调查研究的基础上发布的研究报

告，详细地阐述了能提示和帮助世界各国解决这一实践问题的建议和办法。  

  在一篇短文中要全面阐述“强势开端Ⅲ”这一报告的方方面面是不可能的，在这

里，笔者较为随意地选择了“强势开端Ⅲ”这一报告中的几个观点，作为给予读者的

几个“贴士”：  

     ●●●●在在在在设设设设置置置置质质质质量目量目量目量目标时标时标时标时，世界各，世界各，世界各，世界各国国国国都都都都会会会会面面面面临临临临如下挑如下挑如下挑如下挑战战战战：：：：(1)各项目标的一致性。

(2)调整早期教育和保育的目标与其他各级各类教育或服务机构的目标的一致性。(3)

将目标转变为行动。为了实现最低的质量目标，世界各国都会面临如下挑战：(1)为

教育机构提供稳定的经济来源以保证质量标准的实现。(2)在不同的规则下，增加不

同的教育提供者之间的透明度。(3)对地域需求和限制具有适应性。(4)质量目标落

实。(5)对私人机构的管理。面对各种挑战，不同的国家根据自己的国情、经济状况

以及技术和政治上的可行性，采用了不同的应对策略。  

     ●●●●应该应该应该应该超越超越超越超越课课课课程的程的程的程的““““两两两两分分分分””””(如学科取向与综合取向，教师发起的教学与儿童

发起的活动等)去思考课程问题。  

  ●●●●与与与与课课课课程或程或程或程或标标标标准有准有准有准有关关关关的主要挑的主要挑的主要挑的主要挑战战战战是是是是：(1)确定目标和内容。(2)与本教育机构的



工作相协调。(3)在课程创设或调整时，与有关工作人员沟通。(4)有效地实施。(5)

对课程及其实施进行评估。  

     ●●●●与与与与早期早期早期早期教教教教育工作人育工作人育工作人育工作人员员员员有有有有关关关关的主要挑的主要挑的主要挑的主要挑战战战战是是是是：(1)提高工作人员的资质。(2)招

聘、留住有资质的工作人员，给予他们多元化发展的机会。(3)不断提升工作人员的

技能。(4)保证私人机构工作人员的素质。  

  ●●●●研研研研究是制定和究是制定和究是制定和究是制定和实实实实施政策的一施政策的一施政策的一施政策的一个个个个前提。前提。前提。前提。对政策制定者、管理者和教师实施“对

研究进行解释”的培训以及对研究者实施“运用非术语对研究进行解释”的培训是十

分重要的。对研究和报告进行解释和演绎，使其为实践工作者理解和运用，这对教育

实践而言是特别重要的。 
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