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世界上许多国家为了确保教师培养的专业化水平和教师的教育专业素质，建立了一系列的教师教育认可制度、

多层级的教师资格证书制度。在这样的制度下，学校只能聘任持有有效证书的教师，否则就要负法律责任。应聘教

师也必须持有有效证书才能任教，否则也要负法律责任。教师资格证书是教师聘任和应聘必不可少的法律依据。日

本是实行教师许可制度较早的国家。白1949年公布《教育职员许可法》以来，日本国会不断对该法令进行修改完

善，在面向新时代的教师队伍建设中，仍然发挥着重要的作用。    

一、教师许可制度与教师培养制度的改革         

培养具有使命感又具有专业能力的教师，是大学等教育部门的任务。日本教师许可制度与大学的教师教育相互

对应，有着紧密的关系。随着教育的发展，大学教师教育的培养内容也在不断改革。     

1．日本的教师许可制度     

在日本，当一名中小学教师必须持有与小学、初中或高中相应的教师许可证。教师许可证是由都道府县教育委

员会授予的。授予的对象必须是在文部大臣承认的大学修满一定学分的毕业生。获得专修许可证的基本资格是硕士

毕业，获得——类许可证的基本资格是本科毕业，获得二类许可证的基本资格是大专毕业。教师的培养是在文部大

臣确认师范课程的一般大学或师范大学里进行的。1998年4月起，法律又规定志愿成为小学和初中教师的大学生，

必须有在生活福利部门或特殊教育学校等地看护、帮助老年人或残疾人，或与之交流等生活体验7天以上，才能获

得教师许可证。     

2．教师培养制度的改革     

1997年，日本教育职员培养审议会提出，要充分利用大学硕士课程培养师资，进一步使教师培养、聘任及进修

等环节合理化，促进从事教师教育的大学教师业务水平的提高。大学师范教育的目标是培养使命感与业务能力兼

备，并有能力解决实际问题的教师。为此，师范课程大幅弹性化，极大地充实与师范有关的科目，扩大学生的选修

范围，新设树立教师理想的科目，改革教学方式，增加大学生与孩子们的接触、体验和实习，充实各学科的教学法

课程。引入课程选修体系后，相应地增加了教师许可证所要求的学分数。     

二、日本中小学教师的聘任     

日本中小学教师的聘任坚持择优适用原则，不断改进聘任标准与方法。     

1．公立学校教师的聘任由都道府县政府或指定的市教育委员会通过选拔考试，从持有教师许可证的人员中层

层筛选。选拔考试包括笔试、面试、实际技能、论文和适应性考查等。     



2．为获得有丰富生活阅历的师资人才，选拔聘任的年龄限制全面放宽。为获得有各类特长的人才，在人才评

价方面进行选拔方法多样化、选拔标准多元化及聘任时间表早期化的变革。面试的主考不仅有教委人事部门的官

员，还邀请大学教师、民间企业家、家长学校联系会会员、临床心理医生等参加。     

3．日本教师求职竞争激烈。教师是一个稳定的职业，政府保证教师的待遇不低于相应的同家机关公务员。社

会上持有教师许可证的人数大大多于实际需要的岗位数。由于实行终身制，教师的职位一般只能根据退休数递补。

近年日本出生率下降，学校班级萎缩，教师需求量也在不断减少。每年参加教师录用考试的人数往往是实际需要的

十几倍，甚至几十倍。因此，新教师的选拔，可以优中选优，，教师一旦获得职位，大都倍加珍惜。这也是大多数

日本教师工作勤奋、服从调动的一个原因。     

4．邀请社会参与学校教育。这也是改善学校师资队伍的重要举措。日本设有特别的“非常勤”教师聘任制

度，目的是要聘请社会上学识渊博和身怀独到技艺的人才，参加学校教育工作。没有教师许可证的人才经过教委的

许可，可以成为“非常勤”教师，担任一部分教学任务或负责俱乐部的活动。“非常勤”教师的教学内容或组织的

活动主要有音乐、绘画、书道、茶道、陶艺、料理、外语会话、建筑设计、室内装饰、信息技术和信息处理

等。     

通过考察，我们看到日本教师的社会地位、经济地位都比较高，教师成了令人向往的职业。这就保证了教师有

充足的、优秀的人才来源。教师许可制度与教师培养制度的实行，使教师这个教育人、培养人的特殊职业，从专业

人才培养开始就有了规范的要求；同时，又严格把住教师入门关，保证了拔尖而又适合从事教育的人才加入到教师

队伍的行列中来。我们要学习日本教师聘任中有益的做法，进一步搞好我们的师资队伍建设。     
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