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阅读文章 

义务教育阶段教育关怀的必要性 

    教育关怀作为一种现代教育理念，它的提出具有必然性。创建学习型社会和义务教育均衡发展

需要教育关怀的现代教育理念，个人的生存和发展（特别是处于弱势地位的个人）也需要教育关

怀。 

    （一）义务教育阶段教育关怀是促进学习型社会稳定与发展的需要 

    教育关怀首先体现了一种对所有人的人文关怀，这里的人文关怀是指关注人，关注人的发展问

题。人文关怀的实施可以活化和调适人生价值的构成，同时还可以促使新的人生境界的形成。人文

关怀提高弱势群体的科学文化水平，从而提高他们的生活技能，改善他们的生活条件。改变弱势群

体的生存状况，最重要、最根本的还是在发展社会生产力的前提下发展现代教育。“现代教育不仅

是经济发展的‘发动机’和‘加速器’，而且还应该是社会的‘稳定器’和‘平衡器’”[2]。国家

从长远发展与社会稳定的大局出发，对不利地区和弱势群体在教育资源份额上予以特别的倾斜照顾

和补偿，这体现了一种人文关怀。其次，对义务教育的关怀是指国家必须守住公共教育的底线。义

务教育是一种确保所有人能够有利于自己生存和发展的最基础的教育，从这个意义上说，义务教育

不是一种发展性教育，而是一种保障性教育。义务教育是一种公共产品，只要是这个国家的公民，

都应该具有享受公共教育资源的权利。只有整个社会的整体教育水平提高了，社会的稳定和发展才

有可靠的保障。第三，对义务教育的关怀是形成学习型社会和促进其稳定与发展的需要。在中国人

口与人力资源问题报告《从人口大国迈向人力资源强国》中提出：在全面建设小康社会的过程中，

应当创建世界上最大的学习型社会，建立一个无人不学、无时不学、无地不学、全民学习的学习型

社会。建立学习型社会的提出意味着教育被赋予了特殊的使命，教育成为人力资源开发与利用的关

键。“善于学习的民族是最有希望的民族”，随着学习型社会的创建与形成，持续不断的学习将成

为个人生存与发展的有效工具和手段。目前，要把沉重的人口负担转化为丰富的人力资源，我国政

府必须开发人口资源，投资人力资本，提升人的能力。在这一转变过程中，义务教育作为国民教育

的基础，在学习型社会的形成与创建中将会起到不可替代的作用。 

    （二）义务教育阶段的教育关怀有利子义务教育的均衡发展 

    现阶段我国义务教育发展极不平衡，这种现象越来越成为制约教育进一步发展的瓶颈。“我们

今天的教育政策不能再继续扩大教育不均衡这个现实，而这一现实正是教育最应该关怀的角落”。

义务教育发展不均衡主要表现在地区差别、城乡差别和阶层差别等方面。就最基本的义务教育的入

学机会的城乡差别而盲，有关资料表明，“农村教育在学生入学机会、教学质量、办学条件和师资

方面与城市都有明显的区别。据国家统计局2000年上半年统计，我国城市和农村的贫富差距继续拉

大，经济发展的不平衡直接导致了城乡之间适龄儿童的入学机会的不平衡。农村学生辍学率流失率

仍然较高，初中生辍学率上升。1998年全国初中在校生辍学率为3.23％，达167万人，比1997年上升

了0.09个百分点。有的地方农村辍学率高达10％以上”[3]。由此可见。经济发展的不平衡导致了教

育发展的不平衡，而这种不平衡有越来越严重的趋势。教育发展的不平衡严重影响着国家经济的持

续和稳定发展。教育关怀的核心即关注教育公平现象，通过关注并致力于消除由于外在差异而带来

的教育机会的不平等及关注并致力于消除由于各种差异带来的歧视而促进教育的均衡发展，从而有

利于改变每一个人的生存状况。 

    （三）义务教育领域的教育关怀是促进个人（特别是处子弱势地位的个人）生存和发展的需要 
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    教育关怀是指以政府为代表的所有利益主体和利益代理人，从教育的途径在总体上关注并致力

于改善所有人的生存状况。由此可见，个人的生存与发展的内容自然在教育关怀的包括之中。马克

思主义教育家杨贤江指出“教育为帮助人营社会生活的一种手段”[4]，作为个体的人，首先要生

存，为了自己的生存而付出努力；然后要发展。只有受教育才能获得生存的技能，只有受教育才能

获得生存与发展的机会。关注并致力于所有人的生存状况是教育关怀的主要内容之一，但是目前的

教育忽视人的生存与发展，只是注重考试选拔和分流，相对忽视了“使人成为人”的教育本义，正

如鲁洁教授所指出的“要让人属的教育成为屑人的教育”[5]。教育要关注人的生存与发展，不能仅

仅注重选拔分流与英才教育，而是要真正给每一个人平等的机会，让每一个人有机会通过教育来改

变和发展自己。真正适合个人特点的教育才是个人所需要的教育。教育应该关注每一个人，使每一

个人都能够获得同样的成功机会。教育关系到每个人的生存与发展，西部贫困地区及弱势群体的儿

童的生存和发展问题，教育要予以特别的关注，让他们有一个平等参与竞争和获得学业成功的机

会。西部贫困地区应该把有限的教育资源投入到为所有的学龄儿童提供入学机会上，义务教育是使

他们摆脱不利处境所必须接受的基础教育。国家应该守住国民教育的底线，保障义务教育的投资，

确保义务教育的实施。(作者单位:曲阜师范大学教科院) 
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