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阅读文章 

政府是推进素质教育的主体 

   如果没有政府作主体，只是教育部门或学校作主体，就不能调动教育以外的有关资源，就不能形成推进素质

教育的合力和良好环境，素质教育就不能落实  

  当前，推进素质教育难的问题日益突出地摆在全社会面前，引起了党和国家领导人的高度重视。为了解决这个

问题，中央和地方有关部门展开了大规模多方面的调研活动，以求找到推进难的原因和解决的办法，这是非常必要

的举措。在这个过程中，笔者发现，有一个带有根本性的问题，需要从认识和实践上解决好，这就是谁是推进素质

教育的主体？有的说是教师，有的说是学校，有的说是教育行政部门，这都不准确。我认为，推进素质教育的主体

是各级政府，它们责无旁贷，义不容辞。  

  主体，对于推进素质教育是至关重要的，因为主体是推进素质教育的行为载体，是职能的行使者，责任的承担

者，是解决素质教育推进难的关键。  

  说政府是推进素质教育的主体，根据之一是中央关于实施素质教育的决定所明确规定的。《中共中央国务院关

于深化教育改革全面推进素质教育的决定》（以下简称《决定》）提出：“全面推进素质教育，必须切实加强党和

政府的领导。……全面推进素质教育是党和政府的重要职责，各级领导干部要转变观念，充分认识素质教育的重要

性和紧迫性，把思想统一到中央的决定上来，认真贯彻落实”。这些规定明确表明，政府是推进素质教育的主体，

肩负着主要的责任。  

  说政府是推进素质教育的主体是由素质教育的性质、任务所决定的。素质教育在性质上已超出了原来的关于教

育的概念，不仅仅是一个教育问题，而且是一个“以提高国民素质为根本宗旨”  

  的社会系统问题，因此，《决定》要求“各级党委和政府及其有关部门要通力协作，为实施素质教育创造良好

的政策环境。”素质教育的社会系统性质和肩负的提高国民素质的根本任务决定了政府必须担当主体的角色，因为

只有调配和运用各方面社会资源，才能把素质教育落到实处。  

  说政府是推进素质教育的主体，依据之三在于政府自身的性质和职能。政府在性质上具有综合性，涉及了社会

的方方面面，在职能上具有对各方面资源的领导、调控、协调、统筹、使用等职能。只有政府作为推进素质教育的

主体，才能综合各方面的社会力量，统筹各种资源，为推进素质教育创造必要的条件。如果没有政府作主体，只是

教育部门或学校作主体，就不能调动教育以外的有关资源，就不能形成推进素质教育的合力和良好环境，素质教育

就不能落实。  

  作为主体，各级政府在推进素质教育方面程度不同地做了大量的工作，出台了不少有关的文件、政策和举措，

取得了一定的成效，在一些地区还取得了丰硕成果，创造了宝贵的经验。但是，无庸讳言，在许多地区，政府对素

质教育的推进是不力的，存在的主要问题是：在思想上，认识不到位，并没有真正认清素质教育对国家、对本地区

所具有的战略意义；在领导管理上，满足于制订文件、召开会议多，而对于切实有力的推进举措和实招却研究出台

少；在实践上，对教育部门推进素质教育要求多，而调动和统筹有关社会资源支持和帮助推进素质教育不够；在评

价上，对于升学评价重视多，而对于素质教育实施情况却过问少，缺乏科学有效的评价标准和方法。甚至在个别地
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区，有的领导认为，素质教育只是学校、教师的事，忙起来根本顾不上素质教育。上述种种问题，是政府不能担当

好推进素质教育主体的重要原因。  

  大量的事实和经验表明，推进素质教育，政府的主体角色是一刻也不能缺少的。有的地区之所以素质教育能够

扎实有效地开展，创造出好的经验，主要原因在于当地政府重视推进素质教育，真正担当起主体的角色。而有的地

区之所以素质教育难以实施，成效甚微，其主要原因则在于当地政府对推进素质教育重视不够，没有担当起主体的

角色。  

  要真正从根本上解决推进素质教育难的问题，必须采取有力措施，解决上述问题，真正名副其实地确立政府推

进素质的主体角色。作为推进主体，第一，各级政府要真正从国运兴衰、提升区域核心竞争力的战略高度，重视素

质教育的时代意义，把推进素质教育摆在优先谋划、发展的重要地位；第二，各级政府要树立科学发展观，要把推

进素质教育与经济发展、科技文化创新紧密结合起来，统筹、协调发展，把素质教育作为经济、科技、文化发展的

战略支撑，同时使经济、科技、文化发展转移到依靠素质教育的轨道上来，不断提高经济、社会发展的教育、文化

含量；第三，采取切实有力的政策和措施，转变全社会的观念，调动一切有利因素和资源，支持教育领域全面推进

素质教育，为素质教育创造良好的文化舆论和社会支持环境，拿出切实有效的招法，把素质教育推向高潮；第四，

要把推进素质教育情况纳入上一级政府对下一级政府政绩考评的内容，就像重视衡量GDP变化那样来重视衡量推进

素质教育的情况，并配套相应的奖罚政策和制度，以确保政府在决策和执行上真正把素质教育落到实处。（天津市

教育科学研究院 ） 

阅读： 次 
录入：hjh 

【 评论 】 【 推荐 】 【 打印 】 

上一篇：班主任应对学生实施心理健康教育 
下一篇：促进教师生命的成长 

相关文章 

本文评论 

发表评论 

        

        

点评：  字数   

姓名：   (限会员登陆后发表评论)  

nmlkji nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj

nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj nmlkj

  发发 表  表 

■ 尊重网上道德，遵守中华人民共和国的各项有关法律法规  

■ 承担一切因您的行为而直接或间接导致的民事或刑事法律责任  

■ 本站管理人员有权保留或删除其管辖留言中的任意内容  

■ 本站有权在网站内转载或引用您的评论  

■ 参与本评论即表明您已经阅读并接受上述条款  

中国现代学校制度    电话：021-64924065-8305     投稿Email：336699ww@sina.com 

   主办：上海市闵行区教育局 承办：《现代学校》编辑部 

沪ICP备05039645号 


