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学术评审的自由裁量权究竟有多大 

  华东政法大学 蒋德海  

  学术评审权成为新的权权交易的工具，加速了学术腐败。学术委员会的评审权并不具有完全的自由，它受到严格的限

制。  

  学术裁量权从来就不是一种任意的自由裁量权  

  学术腐败已经成为当下中国腐败的一个缩影。但学术腐败与其他腐败不同，比如，职称、学衔评审中就有一种观点，认

为学术委员会的评审权是一种自由裁量权，评委们想投给谁就投给谁，与腐败无关。正是在这种观点主导下，不仅有些地方

的职称和学衔评审已经完全离谱，而且学术评审权成为新的权权交易的工具，加速了学术腐败。  

  其实，这是混淆了学术评审权和选举权的不同本质。选举权作为一种选择权或裁量权，具有完全的自由。因为选举权是

一种民主权利，在选举的对象上，它不受限制，也不应当受到限制。这就使选举权具有高度的自由裁量性质。不仅如此，为

了提高选举的民主质量，通常还要求保障选举的自由性。因为只有自由的选举才可能公正。但学术评审权却不同。中国高校

与职称、学衔有关的学术裁量权从来就不是一种任意的自由裁量权。我国具有职称、学衔评审权的教育单位大多隶属于国务

院下属的教育部或地方政府属下的教委、教育局，学校的管理权包括高校的学术管理权如学术评审权属于法律法规授予的教

育行政权。《高等教育法》第十三条规定：“国务院统一领导和管理全国高等教育事业。”第十八条规定：“高等教育由高

等学校和其他高等教育机构实施。”第三十七条规定：“高等学校根据实际需要和精简、效能的原则，自主确定教学、科学

研究、行政职能部门等内部组织机构的设置和人员配备；按照国家有关规定，评聘教师和其他专业技术人员的职务，调整津

贴及工资分配。”《教师法》还明确规定：“考核应当客观、公正、准确、充分听取教师本人、其他教师以及学生的意

见。”(第23条)可见，高校的学术评审权只是一种特殊的行政权，其权力的行使，必须严格遵循依法行政的原则。  

  与此相适应，作为教育行政权，学术评审权的自由裁量权是极为有限的，并受到了严格限制。行政法上将行政权分为两

种，一种是受羁束的行政权，一种是自由裁量的行政权。但自由裁量的行政权并不是任意的，它受到法律法规的明确限制。

比如，法规规定，警察对于街头闯红灯现象可以处以50元到200元的罚款。也就是说，警察的自由裁量只能在50元到200元之

间。而且，即使是在50到200元之间，也受到合理行政原则的约束，即行政机关作出的行政行为内容要客观、适度并符合常

理。它包括三个内容：1.行政行为的动因应符合行政目的：2.行政行为应建立在正当考虑的基础之上：3.行政行为的内容应

客观、适度、合乎情理。于是，学术评审中所谓“评委们再怎么自由裁量，都与腐败无关”就根本站不住脚。根据合理行政

的原则，学术委员的学术裁量，即使是在限度内的“自由”，也必须体现有利于学术进步的原则、具有正当性和合理性。反

过来，不体现学术进步的原则，不具有正当性和合理性的学术裁判，就属于学术腐败。  

  以此来透视上述学术腐败中所谓评委的自由裁量权，其荒谬性就十分清楚了。所谓不符合行政目的的学术评审，就是不

利于学术进步的裁判。学术评审的结果，必须体现学术的公平竞争，实现优胜劣汰的目的。如果评审的结果是，学术优秀的

纷纷落马，而投机钻营之徒却一个个都能评上，那就违背了学术评审的目的。所谓学术评审的正当考虑，就是学术评审的结

果必须体现出正当性，必须有公平的、正当的、符合学术进步的基本理由。如2009年复旦大学博士招生时，录取了只有高中

学历，下岗十余年，8个月前还在蹬三轮养家糊口的38岁的蔡伟。录取结果公布，不但没有人质疑录取不公，反而敬佩这种

大学风范，就是因为它体现了一种学术正义。反之，如果不是出于学术公心的考虑，而是出于人情、关系，就没有正当性。

所谓不合理的行政行为，就是学术评审的过程、内容和结果不合理的评审。这个理就是公共理性。在一个民主和法治的社

会，特别是在互联网高度发达的今天，学术评审的过程、内容和结果要经得起公共理性的质疑。比如，评审的要素是否具有
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【故宫展出钧窑精品 35件一级文物亮相】故

物院建院八十八周年之际，“色彩绚烂—

物院钧窑瓷器展”今日在延禧宫西配殿对

放。包括35件国家一级文物在内的125件（套）展

品，将一直展出到2014年8月25日。观众

宫门票免费参观。http://t.cn/zRVZH6f
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【扬子晚报：性侵女童，师德竟然满分？】南

桐柏县56岁教师杨士付涉嫌强奸、猥亵多名女童一

案开庭。媒体报道，杨士付的师德考评分是

100分，此前还获得过“黄岗镇师德先进

荣誉。一而再的发生师德“好”的教师性侵女童事

件，说明我们的很多师德考核并不是名副其

http://t.cn/zRVvXMU(13-10-17 13:49)
转发 | 评论 

社科报

【中青报：防范和克制我们的“灾难情绪

爆料称：余姚某领导因穿高档鞋，村书记

灾民家。最新调查称，那名干部穿的是布鞋而不是

高档鞋，也不是耍官威“骑”在村民身上。

灾难情绪的产物，人们带着负面情绪看待政府和官

员行为，然后对着这个假想敌发泄不满。

http://t.cn/zRVvKMh(13-10-17 13:49)
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【你每个月能存多少钱？上海835块，你

吗？】对于一个无房无车，活得还凑合的人

月薪一万会是什么样的生活？除开所缴费

到手估计也就7000多，再除去租房、生活

等，结果不忍直视：北京335块、上海835

州1335块、成都2335块……小伙伴们，

存下钱吗？(13-10-17 13:41) 
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【港府：雅安1亿捐款若不当使用须全退】雅安地

震后港府透过赈灾基金拨1亿元（港币）赈

日有议员要求交代使用和监察情况。政务
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一般性、普遍适用性就十分重要。如果没有这样的要素，学官们可以任意设定评审标准，甚至因人设线或因人制定标准，这

就必然导致学术腐败。    

  应尽快将学术评审的科学程序提上议事日程    

  为了防止学术评审中自由裁量权的滥用，合理行政原则通常要求学术评审的规范化和程序化。这方面，美国法学家罗尔

斯在《正义论》中曾提出程序正义的原则，很值得我们借鉴。它强调“一种正当观念是一系列这样的原则：它们在形式上是

一般性质的；在应用上是普遍适用的：它们要被公开地作为排列道德人的冲突要求之次序的最后结论来接受。”也就是说，

公平正义的程序要具备五大要素，即一般性要素；普遍适用性要素：公开性要素：排列各种相互冲突的要求的次序的要素；

终极性要素。罗尔斯程序正义五要素未必是绝对真理，但如果缺乏这五大要素，显然不可能保证程序的公正。我国目前比较

公正的程序，大多体现了这五大要素。如高考录取制度，由于采用了一般性要素、普遍适用性要素、公开性要素，并排列各

种相互冲突的要求的次序，即通过分数由上自下录取，其结果的公正性很难质疑。  

  我国目前学术腐败有发展之势。解决学术腐败除了在观念上要抵制种种为学术腐败张目的论点外，更重要的是建立公平

正义的学术评审程序。作为我国学术反腐的重要措施，国家应当尽快将学术评审的科学程序提上议事日程。在这之前，可以

先将这五大要素作为我国学术评审的基本要素。任何学术评审原则上都不得违背这五大要素。反过来，凡违背这五大要素的

学术评审，都应当改正。同时，教育行政管理部门应理直气壮地对职称、学衔中的学术腐败管起来，加大对学术腐败的惩

治，凡涉及学术腐败的现象，一经查实，一律无效或者纠正。此外，建议修改行政诉讼法，将职称、学衔领域的学术腐败纳

入行政法治的轨道，使教师能够用法律的武器维护自己合法的学术权益。当然，解决学术腐败的关键还在于学术的民主化。

公平正义的学术评审程序能否形成，取决于有没有一个民主的学术基础。这一点，正如罗尔斯在论述程序正义五大要素的先

决条件时讲到的：“每个人都拥有和其他所有人同样地所拥有的自由体系相容的、最广泛平等的基本自由体系的平等权

利。”当每一个教师、每一个学者都能就学术问题包括学术评审发表意见的时候，学术腐败就难再有生存的空间。 

港府不时在了解捐款使用，已要求四川政府完成工

作后提交拨款用途评估报告，但没设期限。如

有任何不当使用拨款，相关款项均须全数

http://url.eastday.com/an007(13-10

13:40)
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【江西东林大佛景区逼游客三步一跪 称为

数】网友称其国庆节前往位于江西星子县东

景区参观游玩，在上台阶到一半时，被景

员强行要求三步一跪拜才能登顶。15日，

景区相关负责人表示：之所以做此规定，是

制登顶游客人数，确保游客的安全。大江

http://t.cn/zRcb4vM(13-10-16 11:45)
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【环球时报：个人文革道歉是国家大反思的余音】

陈毅元帅之子陈小鲁携校友向文革中受到他

的老师道歉。对文革的反思不仅应是口头

的突出表现是砸烂一切秩序(封资修)，搞

恶意诽谤的大字报等。当下中国最有“文革味道

的地方是互联网，尤其是谣言最猖獗的时

http://t.cn/zRcU41z(13-10-16 11:43)
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【残疾老人救溺水儿童遇难 亲人说他根本不

泳】13日，重阳节，四川资阳3名小孩游泳不幸溺

水，79岁老人陈光锬跳进水塘中，救起一名小孩

后，在救另外两名时体力不支溺水身亡。

老人其实不会游泳，而且右腿有残疾，行走不便。

老人，走好。http://t.cn/zRcv4TL华西都市

们应该向他致敬！(13-10-16 11:41) 
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【社科院专家：延迟退休是早晚的事 全世界都

样】郑秉文：延迟退休问题还用再讨论吗

趋势，早晚的事，全世界都是这样做的。

划生育这么多年，人口老龄化更严峻，能例外

吗？”郑秉文说，“有人因为骂就不坚持了，改

了。作为学者，我不会因为被谁骂而改变

报http://t.cn/zRcqHxv(13-10-16 11:39)
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【余姚为何告急？】一场在福建登陆的台

让浙江余姚苦不堪言？除了城市排水缓慢，地形地

势等原因外，历史罕见的强降雨和河流高潮位是成

灾的最主要原因。另据一名水利专家称，杭甬

拓宽改造工程“截弯取直”，造成上游向余姚下泄

流量增大，流速增快，加剧了余姚的水情。

http://t.cn/zR4F6vm(13-10-10 15:33)
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【中青报：预言获诺奖成中国常态是否信口

南京工业大学校长、中科院院士黄维惊人

“十年之后的中国，诺贝尔奖在中国大地出

成为常态，而不是个案。”黄维预测的证

两个：一是中国科技人员的论文发表量和引用

二是中国的科研水平和研发投入达到世界一流。

http://t.cn/zR4slD9(13-10-10 15:33)
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【考研开始正式报名，年龄不受限制】#

#今天开始，2014硕士研究生招生考试可以正式

名了！根据教育部规定，2014年考研将取消

龄一般不超过40周岁”的报名限制。考生

9:00-22:00可登录中国研究生招生信息

（http://t.cn/hlTmv） 报名。快转发给

的小伙伴吧！10月31日截止哦！(13-10

15:29)
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